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PIS/COFINS

¢ As contribuicOes para Pis/Pasep e Cofins possuem regras
bastante similares, variando conforme seus contribuintes

*» Legislacao
**Regime de apuracao cumulativa (PIS/COFINS
Faturamento)

**Regime de apuracao nao cumulativa (PIS/COFINS
Receita)

**PIS/COFINS monofasico
+**PIS/COFINS importacao

.
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PIS/COFINS: Regimes diversos para um mesmo
contribuinte

* A receita obtida com a venda de outros
produtos, nao incluidos na incidéncia
monofasica, o PIS/PASEP e a COFINS devem ser
calculados na sistematica geral de incidéncia.

* Ou seja, um determinado contribuinte podera

— ter determinadas receitas sujeitas a incidéncia
monofasica

— e outras sujeitas ao regime geral. %
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Diferencas e aproximacoes: regime monofasico
e substituicao tributaria

.
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Responsabilidade tributaria (Art. 121, CTN)

Por interesse (simplificacdao): menor dispéndio de
recursos humanos e monetarios ou reducao da
inadimpléncia (EXEMPLO: substituicao tributaria e
regime monofasico)

Exemplo: gasolina. Quantos varejistas de gasolina (postos)
existem no Pais? Por volta de 40.000. E quantos
distribuidores?  Aproximadamente uma dezena. E
produtores de gasolina? Um ou dois.

.
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Substituicao tributaria convencional

Legislador escolhe outra pessoa, que nao o

contribuinte, para ocupar com exclusividade o polo
passivo da obrigacao.

> Exemplo: retencdo na fonte.
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Substituicao tributaria convencional

Salario

Empregador Empregado

Responsavel Contribuinte

Deducao do
valor da
retencao

Retencao
IR e previdenciario

IR e Contribuicao
previdenciaria
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Substituicao tributaria para tras

Cobranca do tributo postergada para a operacao
subsequente ou para o fim da cadeia.

» Considera todos os fatos geradores ocorridos
anteriormente na cadeia.

» Exemplo: ICMS na comercializacdo de produto
rural.

.
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Substituicao tributaria para frente

Cobranca do tributo antecipada para a operacao
antecedente ou para o inicio da cadeia.

» Considera os fatos geradores que ainda irdao
ocorrer na cadeia (presuncao de que o fato ira
ocorrer no futuro).

» Exemplo: ICMS na comercializacdo de veiculos e
bebidas

.
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Pontos em comum: ST e monofasia

* Do ponto de vista econémico, a tributacao ocorre
de forma concentrada, geralmente no produtor,
fabricante ou importador do produto alcancado.

 Aplicam-se aliquotas maiores que as normais

neste primeiro elo, representando a carga
prevista para toda cadeia de producao e
comercializacao.

 Desoneradas as etapas posteriores da cadeia de
comercializacao, quais sejam, a distribuicao e o

varejo.
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Pontos de diferenca: ST e monofasia

* Substituicao tributaria: substituto recolhe
tributo proprio + tributo de terceiro
(substituido) — responsavel

v’ As receitas estdo obrigatoriamente sujeitas ao

regime cumulativo (artigo 10, inciso VII, alinea
b da Lei n. 10.833/2003)

.
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Pontos de diferenca: ST e monofasia

v'ST: assegurada a imediata e preferencial
compensacao ou restituicao do valor das
contribuicbes cobradas e recolhidas pelo
substituto qguando comprovada a impossibilidade
de ocorréncia do fato gerador presumido (em

decorréncia de incorporacao do bem ao ativo permanente do comerciante
varejista, nos casos de furto, roubo ou destruicdao de bem, que nao seja
objeto de indenizacao).

v'Art. 150, §72, da CR/1988

.
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Pontos de diferenca: ST e monofasia

* Monofasia: contribuinte recolhe tributo
proprio por conta prépria — contribuinte

* Os produtos sujeitos as aliquotas diferenciadas
poderao estar sujeitos ao regime cumulativo
ou nao cumulativo, de acordo com o regime de

tributacao da pessoa juridica (presumido ou

.

real, respectivamente).
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Pontos de diferenca: ST e monofasia

e Monofasia

v'As aliquotas incidentes sobre o fabricante,
produtor ou importador serao as mesmas nos
dois regimes de apuracao.

v’ A diferenca é que no regime ndo cumulativo o
fabricante, produtor ou importador tera direito
a crédito ainda que sobre suas receitas de
venda pague aliquotas majoradas.

v'N3o se fala em restituicdo de valores ou fato
gerador presumido (RE n. 596.832) %
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RE 596.832 STF — Tema 228: Restituicao de valores
recolhidos a maior a titulo de PIS e COFINS mediante o
regime de substituicao tributaria.

Apos definir o instituto da substituicao tributaria como
uma técnica de arrecadacao simplificada, o Ministro
Marco Aurélio indica que considera improprio
“potencializar uma ficcdo juridica, para, a pretexto de
atender a tecnica de arrecadacéo, consagrar e placitar
verdadeiro enriquecimento ilicito”.

(...) “ha vedacdo peremptoria a apropriacdo, pelo
Estado, de quantia que ndo corresponda, consideradas a
base de incidéncia e a aliquota das contribuicoes, bem
assim os regimes de arrecadacdo, ao tributo realmente

devido” %
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RE 596.832 Raciocinio tracado pelo Ministro Marco Aurélio:

(...) A retencao do numerario pago a mais ao Estado, no caso de se
realizar o negocio juridico aguém do que estimado para efeito de
recolhimento antecipado do tributo, logicamente, implica satisfacao
sem base legal, sem base constitucional, discrepante da natureza do
proprio tributo, no que indispensavel saber o valor do negdcio. Isso
significa haver incidéncia de aliquota sobre algo resultante de
subjetivismo unilateral - nao bilateral.

Ha vedacao peremptodria a apropriacao, pelo Estado, de quantia que
nao corresponda, consideradas a base de incidéncia e a aliquota das
contribuicoes, bem assim os regimes de arrecadacao, ao tributo
realmente devido. O recolhimento primeiro é feito por estimativa, e
toda estimativa é provisoria, seguindo-se o acerto cabivel quando ja
conhecido o valor do negocio juridico. Essa é a leitura do instituto da
substituicao tributaria que mais se harmoniza com o texto
constitucional e com as balizas norteadores das contribuicoes em
debate. (grifamos)
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* Ao final, enfrenta alegacao especifica trazida pela
Uniao no sentido de que a tributacao monofasica teria
extinguido o regime de substituicao tributaria.

“Relativamente as contrarrazoes recursais formalizadas
pela Unido, descabe limitar o alcance do artigo 150, 8
72, da Carta da Republica a relacao de refinarias de
combustiveis com o Fisco. Versando o recurso a
abrangéncia do dispositivo constitucional, eventuais
alteracoes implementadas na Lei n® 9.718/1998 pela
de n? 9.990/2000 ndo frustam a pretensdo de
restituicao do tributo inadequadamente pago, ou
recolhido em valor superior ao devido, em periodo no
qual ocuparam o polo passivo da relacao, em regime

de substituicao tributaria.”
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. RE 596.832 - Duvidas:

Ao consignar que o regime de tributacao
monofdasico da Lei n.2 9.990/2000 n3o é capaz
de frustrar a pretensao de restituicao do tributo
recolhido em valor superior ao devido, teria o
STF afastado a diferenciacao, para todos os
efeitos, entre o regime de substituicao
tributaria ao regime monofasico?

.
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. RE 596.832 - Certeza: necessidade do CARF adequar o
seu posicionamento ao precedente proferido em sede de
repercussao geral (conforme determina o art. 62 de seu
regimento interno),

—de modo a assegurar aos sujeitos passivos substituidos
a legitimidade para pleitear a restituicao de valores
recolhidos a titulo de PIS/COFINS quando identificada a
diferenca entre o preco de venda no mercado varejista e
a base de calculo utilizada pela substituta tributaria.

—Acordaos 3402-008.469 e 3402-008.470 de 26/05/2021.

.
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2. Bens atualmente submetidos a
substituicao tributaria de PIS e COFINS

.
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Tabela 4.3.12 da EFD Contribuicoes

 Cigarros e cigarrilhas (art. 32 da Lei
Complementar n? 70/1991; art. 52 da Lei n®
9.715/1998:; art. 62 da Lei n? 11.196/2005, art. 62
da Lei n® 12.402/2011)

 Motocicletas, veiculos, autopecas e pneus (Art.
43 da MP n? 2.135-35/2001, com tributacao
monofasica para os veiculos, autopecas e pneus a
partir de 14/05/2014, conforme arts. 103 e 119
da Lei n? 12.973/2014) e

* Vendas para a Zona Franca de Manaus (arts. 64 e

65 da Lei n2 11.196/05).
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3. Regime monofasico no tempo:
origem no regime cumulativo e sua
adequacao ao regime nao cumulativo

.
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PIS/COFINS — Cenario até 2001

* Contribuicdes incidentes sobre a receita bruta das pessoas
juridicas, ordinariamente cumulativas.

* Legislacao relativamente simples.

e Onus individual relativamente baixo, porém alto quando
acumulado na cadeia produtiva.

e Aliguotas de:
— Regra Geral : COFINS 3% PIS 0,65%
— Instituicdes financeiras COFINS 4%

— Venda de alcool para fins carburantes COFINS 6,74% PIS
1,46%

.
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PIS/COFINS — Cenario até 2001

* PIS/COFINS — monofasico

 EC 20/98: As contribuicbes da empresa destinadas a
seguridade social podem ter aliguotas ou bases de calculo
diferenciadas , em razao da atividade econbmica ou da
utilizacdo intensiva da mao-de-obra (art. 195, 810).

* Propodsito = concentrar a incidéncia e a arrecadacao das
contribuicoes em uma uUnica etapa da cadeia de producao
e/ou circulacdo de um determinado bem.

.
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PIS/COFINS — Cenario até 2001

* Legislagao ordinaria: para certos setores da economia,
estabeleceu regime de PIS e COFINS que se convencionou
chamar de incidéncia monofasica (ou “regime de tributacao
concentrada”).

— Art. 42 Lei n. 9.718/1998 (ST) e Lei n? 9.990/00
(Monofasico): combustiveis e derivados de petroleo

— Lei n? 10.147/00: medicamentos, higiene pessoal e
toucador

 EC 33/2001: Art. 149, § 42 A lei definird as hipoteses em
gue as contribuicdes incidirao uma unica vez. (Incluido pela

Emenda Constitucional n2 33, de 2001) E
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PIS/COFINS — cenario a partir de 2002

e 2002 - “Mini-Reforma Tributaria”
— MP 66, convertida na Lei 10.637/02

—Nao cumulatividade do PIS (anseio do
empresariado atendido pela RFB): aliquota do
PIS passou de 0,65% para 1,65% e previu-se a
compensacao, pelo sujeito passivo, de certos
créditos calculados sobre seus custos e

despesas.

— Calibrar aliquota
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PIS/COFINS — cenario a partir de 2002

e 2003 - continuacao da mini-reforma tributaria
— A MP 135/03, convertida na Lei 10.833/03
— previu a nao-cumulatividade da COFINS.

— Elevou-se aliquota de 3% para 7,6% e permitiu-
se a compensacao de certos créditos
calculados sobre seus custos e despesas, em
termos semelhantes aos da nao-
cumulatividade do PIS.

.
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PIS/COFINS — cenario a partir de 2002

e 2003 — EC 42/2003 acrescentou 8122 ao art. 195 § 12: “A
lei definira os setores de atividade econdmica para os quais
as contribuicoes incidentes na forma dos incisos |, b (sobre
a receita ou o faturamento) ; e IV do caput (do importador
de bens ou servicos do exterior), serao nao-cumulativas.

.

www.apet.org.br | (11)3105-6191 | curso@apet.org.br



PIS/COFINS — cenario a partir de 2002

e 2003: EC 42/03 — PIS/COFINS — Importacgao
* Nova redagao para o art. 149 e 195 da CF

e Art. 149 - As contribuicdes sociais e de intervencao no
dominio econdmico de que trata o caput deste artigo: (...) Il
- incidirao também sobre a importacao de produtos
estrangeiros ou servicos ;

* Art. 195 - A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade (...) , e das seguintes contribuicdes sociais : IV -
do importador de bens ou servicos do exterior , ou de

guem a lei a ele equiparar.
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PIS/COFINS — cenario a partir de 2002

e 2004: MP 164/04, convertida na Lei 10.865/04, instituiu o

PIS e a COFINS-Importacao, fundados na previsao do art.
195, IV, da Constituicao Federal.
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Tributacao normal x monofasica
e Cadeia nao cumulativa (aliqguota de 9,25%)

Crédito: 0
Débito: 92,50
Apurag¢ao 92,50

Crédito: 111,0
Débito: 138,75
Apuracao: 27,50

R - ™

Crédito: 92,50
Débito: 111,00
Apuracao: 18,50

A
Fabricante/ ===  Comercial/ ‘

Industrial Distribuicao

& J \_ )
RS$S1.000,00 RS$S1.200,00 RS1.500,00
TOTAL DE
PIS/COFINS
RS 138,75

.
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Tributacao normal x monofasica

* Cadeia com bem sujeito ao regime monofasico

Crédito: O

Crédito: O

e Crédito: O
) Deb|:co: ;281,;27 Débito: 0 Débito: 0
puragao: ’ Apuracdo: 0 Apuracao: 0

4 ) 4 N
A B
Fabricante/ — Comercial/ ‘ —
?ndrtljcs?c:ia(;_l Distribuilgéo
\_ 4 \_ )
RS1.000,00 RS1.200,00 RS1.500,00
TOTAL DE
PIS/COFINS
RS 138,75

.
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Restricao tomada de crédito na monofasia
* Lein210.637/2002 e Lei n. 10.833/2003:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacao a:

| bens adquiridos para revenda, exceto em relacao as mercadorias
e aos produtos referidos: (...)

b) no 8 1o do art. 2 o desta Lei; (Incluido pela Lei n2 10.865, de
2004) (...)

.
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Restricao tomada de crédito na monofasia
* Lein210.637/2002 e Lei n. 10.833/2003:

Art. 22 Para determinacdo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar
sera, sobre a base de calculo apurada conforme o disposto no art. 1o, a
aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).
Producao de efeito (Vide Medida Proviséria n? 497, de 2010)

8§ 12 Excetua-se do disposto no caput a receita bruta auferida pelos
produtores ou importadores, que devem aplicar as aliquotas previstas: (...)

| - nos incisos | a lll do art. 4o da Lei no 9.718, de 27 de novembro de 1998, e
alteracdes posteriores, no caso de venda de gasolinas e suas correntes,
exceto gasolina de aviacao, 6leo diesel e suas correntes e gas liquefeito de
petroleo - GLP derivado de petréleo e de gas natural;

Il no inciso | do art. 1o da Lei no 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e
alteracOes posteriores, no caso de venda de produtos farmacéuticos, de
perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal nele relacionados; etc

.
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Restricao tomada de crédito na monofasia
* Aplicabilidade da Lei n2 11.033/04 para a Monofasia

Altera a tributacdao do mercado financeiro e de capitais; institui o Regime Tributario para Incentivo a
Modernizacao e a Ampliacao da Estrutura Portudria — REPORTO; altera as Leis nos 10.865, de 30 de abril
de 2004, 8.850, de 28 de janeiro de 1994, 8.383, de 30 de dezembro de 1991, 10.522, de 19 de julho de
2002, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e 10.925, de 23 de julho de 2004; e da outras providéncias.

Art. 13. Fica instituido o Regime Tributario para Incentivo a
Modernizacao e a Ampliacao da Estrutura Portuaria -
REPORTO, nos termos desta Lei

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensao, isencao,
aliquota 0 (zero) ou nao incidéncia da Contribuicao para o
PIS/PASEP e da COFINS nao impedem a manutencao, pelo
vendedor, dos créditos vinculados a essas operagcoes %
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Restricao tomada de crédito na monofasia

® Entendimento anterior: AgRg no REsp 1.051.634/CE — voto vencedor Ministra
Regina Helena Costa

| - O sistema monofasico constitui técnica de incidéncia uUnica da tributacao, com
aliquota mais gravosa, desonerando-se as demais fases da cadeia produtiva. Na
monofasia, o contribuinte € Unico e o tributo recolhido, ainda que as operacoes
subsequentes nao se consumem, nao sera devolvido.

Il - O beneficio fiscal consistente em permitir a manuteng¢ao de créditos de PIS e

COFINS, ainda que as vendas e revendas realizadas pela empresa nao tenham sido
oneradas pela incidéncia dessas contribuicbes no sistema monofasico, é
extensivel as pessoas juridicas nao vinculadas ao REPORTO, regime tributario
diferenciado para incentivar a modernizacao e ampliacao da estrutura portuaria
nacional, por expressa determinacao legal (art. 17 da Lei n. 11.033/04).

Il - O fato de os demais elos da cadeia produtiva estarem desobrigados do
recolhimento, a excecao do produtor ou importador responsaveis pelo
recolhimento do tributo a uma aliquota maior, nao é dbice para que os
contribuintes mantenham os créditos de todas as aquisi¢coes por eles efetuadas.

(Primeira Turma, AgRg no REsp. n. 1.051.634 / CE, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. p/acérdao Min.
Regina Helena Costa, julgado em 28.03.2017).
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Restricao tomada de crédito na monofasia

"Nao ha que se falar em ofensa ao principio da nao-
cumulatividade quando a tributacao se da de forma monofasica,
pois a existéncia do fendomeno cumulativo pressupdoe a
sobreposicao de incidéncias tributarias" (STF, RE 762892 AgR,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 24/03/2015, DJe-
070).

(Primeira Turma, AgRg no REsp. n. 1.051.634 / CE, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. p/acérddao Min.
Regina Helena Costa, julgado em 28.03.2017).

.
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Restricao tomada de crédito na monofasia

REsp n. 1.894.741/RS: IMPOSSIBILIDADE CREDITAMENTO

1 . Ha pacifica jurisprudéncia no ambito do Supremo Tribunal
Federal, sumulada e em sede de repercussao geral, no sentido de
qgue o principio da nao cumulatividade nao se aplica a situacoes
em que nao existe dupla ou multipla tributagao (v.g. casos de
monofasia e substituicao tributaria) (...)

6. O tema foi definitivamente pacificado com o julgamento dos
EAREsp. n. 1.109.354 / SP e dos EREsp. n. 1.768.224 / RS (Primeira
Secao, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgados em 14.04.2021)
estabelecendo-se a negativa de constituicao de créditos sobre o
custo de aquisicdao de bens sujeitos a tributacdao monofasica
(negativa de creditamento).

(REsp n. 1.894.741/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado
em 27/4/2022, DJe de 5/5/2022.)
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Restricao tomada de crédito na monofasia

7. (...)E preciso compreender que o objetivo da tributacdo monofdasica ndo
é desonerar a cadeia, mas concentrar em apenas um elo da cadeia a
tributacao que seria recolhida de toda ela caso fosse nao cumulativa,
evitando os pagamentos fracionados (dupla tributacao e plurifasia). Tal se
da exclusivamente por motivos de politica fiscal.

8. Em todos os casos analisados (cadeia de bebidas, setor farmacéutico,
setor de autopecas), a autorizacdao para a constituicao de créditos sobre o
custo de aquisicao de bens sujeitos a tributacao monofasica, além de
comprometer a arrecadacao da cadeia, colocaria a Administracao
Tributaria e o fabricante trabalhando quase que exclusivamente para
financiar o revendedor, contrariando o art. 37, caput, da CF/88 - principio
da eficiéncia da administracao publica - e também o objetivo de
neutralidade econdmica que € o componente principal do principio da nao
cumulatividade. Ou seja, é justamente o creditamento que violaria o

principio da nao cumulatividade.
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Restricao tomada de crédito na monofasia
Posicao do CARF: Tese nunca ganhou.

® Acordao 3402-007.715:

“Assim, a manutencao de créditos vinculados as vendas, de que trata o
artigo 17 da Lei n. 11.033/ 2004, no que diz respeito a produtos
comercializados com a incidéncia de aliquota zero, alcanca apenas os
créditos admitidos pela legislacao sobre alguns itens de dispéndios que se
tem na atividade (e.g. energia elétrica, aluguéis de prédios etc.). Afinal, o
dispositivo fala em “manutencdao” de créditos, nao em “criacao” de
créditos que inexistiam antes do seu advento. O dispositivo, portanto,
nao revogou as alineas “a” e “b”, dos incisos | dos art. 32 da Lei n2 10.637,
de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, pois se o fizesse acabaria com a
|6gica da monofasia sobre os produtos estipulados pela lei.

Permanecem, portanto, validas e eficazes as vedacOes ao
aproveitamento de créditos estipuladas no que refere as aquisicoes,
para revenda de produtos sujeitos a incidéncia monofasica da

Contribuicdo ao PIS e da COFINS.” %
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Planejamento tributario da

monofasia: split de operacoes
(Lei 10.147/2000)

Uma unica
industria e
distribuidora
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Planejamento tributario da monofasia: split de operacoes
(Lei 10.147/2000)

Alg. PIS/COFINS mon.

Alta alg. PIS/COFINS mono.

Perfumaria,
toucador e Farmacéuticos
higiene Aliquota 12%

Aliquota 12,5% @
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Planejamento tributario nos setores

Alta alg. PIS/COFINS monof:
A
Industrial

Incidéncia do IPI
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Planejamento tributario nos setores

 Auséncia de norma antielisiva especifica

* Tentativa de inclusao em lei, mas que nao convertida em lei:

Artigo 22, da MP n2 497/2010: “Equipara-se a produtor ou fabricante, para efeitos
da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, a pessoa juridica
comercial atacadista que adquirir, de pessoa juridica com a qual mantenha relacao de
interdependéncia, produtos por esta produzidos, fabricados ou importados e que
estejam relacionados no § 1o e § 12A do art. 22 da Lei no 10.833, de 2003.

* Exposicao de motivos: “56. A alteracao proposta no art. 22 se faz necessaria
porgue algumas pessoas juridicas que produzem ou fabricam produtos
sujeitos a incidéncia concentrada da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS vendem sua producao para comerciais atacadistas, controladas ou
coligadas, com precos subfaturados, erodindo a base de calculo das
contribuicoes. 57. O dispositivo proposto, ao equiparar as pessoas
juridicas comerciais atacadistas aos produtores, elimina a possibilidade
desse planejamento elisivo. (...)"”

.
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Planejamento tributario nos setores

* |PI: existéncia de norma antielisiva especifica (“transfer pricing nacional”)
— Conceito de “firmas interdependentes” no artigo 612 do Ripi/2010
e Participacao societaria; mesma diretoria; operagdes com
exclusividade
— Base de calculo ficta na hipotese de operacdes realizadas entre tais

empresas (interdependentes): VTM (artigo 195, inciso | do Ripi/2010),
por uma das metodologias do artigo 196 do Ripi/2010:

e caso exista mercado atacadista na praca do remetente, o VTM sera
apurado com base no preco corrente no mercado pelo calculo da
meédia ponderada de precos das empresas atacadistas da referida
localidade; e

* na hipodtese de inexistir mercado atacadista na praca do remetente, o
VTM sera apurado como base em uma cesta de elementos
objetivamente tracados pelo legislador, quais sejam, custos de

.

producao, outras despesas e margem de lucro normal
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| ]

|
RF

PIS/COFINS monofasico (&

|

¥ Caso DAUDT 203-13.027 01/07/2008 Dado prov. R.V. unanimidade
ERl Caso UNILEVER “I” 3402-001.908 26/09/2012 Dado prov. R.V maioria
EN Caso UNILEVER “II” 3403-002.519 22/10/2013 Dado prov. R.V maioria
4 Caso AVON 3403-002.854 26/03/2014 Neg. prov. R.O. unanimidade
B Caso NATURA “1” 3401-003.266 29/09/2016 Neg. prov. R.O. unanimidade
ER Caso COSMED 1402-002.337 05/10/2016 Dado prov. R.V unanimidade
E Caso UNILEVER “III” 3201-003.930 20/06/2018 Neg. prov. RV maioria
[o ] Caso L. STIEFEL 3201-004.699 29/01/2019 Neg. prov. RV maioria

Legenda:
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Conselho Administral tivo de Recursos Fiscals

gL

PIS/COFINS monofasico prr:

1. Caso DAUDT Empresa nao possui funcionarios; Simulacgao N3o ha vedacdo legal para a estrutura
Unico fornecedor, revendedor, (desconsideracao empresarial; VTM foi cumprido.
mesmos dirigentes; mesmo da PJ)
domicilio fiscal

2. Caso Fim exclusivo de diminuir a carga Simulagdao absoluta Principio da legalidade (ndo fala dos

UNILEVER “I”  da Cofins monofasica. (ndo ha negdcio fatos.) A cisdao parcial, através da

(D’Ega) A empresa industrial ndo possui  juridico algum) qual a ora Recorrente desmembrou
autonomia empresarial, de suas atividades em varias empresas
producdo, de comercializacao, de do mesmo grupo, por estar
gestao e politicas, precos autorizada pela Lei, ndo pode ser
praticados. considerada como ato ilicito ou

simulacao, pelo so6 fato de gerar
economia tributaria

3. Caso N3do ha autonomia empresarial; Simulagdo absoluta Argumento de politica fiscal
UNILEVER {IlI” cliente exclusiva; ndao ha autonomia (nao hda negécio (monofasia afeta a neutralidade;
(lvan) na gestao e nas politicas juridico algum) verticalizacdo; agentes sao

“compelidos” a se organizar assim).

Erro na motivacao. Seria abuso, e nao

simulacao absoluta, pois os atos

praticados sao validos e eficazes. A ,
] criacao da empresa nao é ficcao.

-
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PIS/COFINS monofasico <<*

Conselho Administrativo de Recursos Fiscals

4. Caso Venda exclusiva para a atacadista; por Planejamento

AVON precgos infimos tributario

(A. Kern) abusivo;
reducao
artificial de
receitas

5. Caso Cliente exclusivo; alta diferenca de preco  Subfaturamento

NATURA na revenda pelo atacadista; alta diferenca ; Abuso de

(Fenelon) de lucratividade entre as empresas; falta  direito

de légica empresarial na separacao

A

6. Caso Alta diferenca de preco na revenda pelo  Simulagao;
COSMED atacadista; produtos subfaturados apenas auséncia de
(F. Brasil) nos produtos do regime monofasico; propdsito
preco da venda da industrial a terceiro negocial;
* muito superior do praticado com a subfaturamento
atacadista.
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PIS/COFINS monofasico e

Conselho Administrativo de Recursos Fiscals

. i =

7. Caso N3ao haveriam pagamentos nas saidas dos Simulagao Auséncia de bilateralidade na
UNILEVER produtos; um empresa financia a outra; *multa estipulacao dos precos, elemento
“am” politica de preco conjunta; alta diferenca de qualificada essencial do contrato de compra e
(Leonardo preco na revenda pelo atacadista; auséncia venda, e cuja auséncia torna nulo o
Macedo) de margem de lucro; mesmo local fisico negocio, nos termos do artigo 489 do

Caddigo Civil. Os precos praticados entre
as entidades sao abaixo dos valores no
mercado. A contribuinte nao
demonstrou nada em contrario.
Tampouco quanto a suas margens de
lucro. Sé trouxe argumentos de

reorganizacao societaria. Afastamento
da multa qualificada.

8. Caso L. Aquisicao global e organizacao de Planejamento Inexistentes motivos econdmicos e
STIEFEL atividades; mesmo endereco e demais tributario financeiros que excederiam a mera
elementos da estrutura empresarial abusivo; reducao da carga tributaria. Diminuicao
(inclusive mao de obra); reducdo da receita  simulagao; da receita nao foi proporcionalmente
bruta da industrial; auséncia de propdsito subfaturamento; afetada pela reducdo de custos e
negocial; despropor¢ao entre as vendas fraude despesas. Afastamento da multa
para a comercial e as vendas para os demais *multa gualificada e da solidariedade, pois nao
clientes qualificada; houve fraude na documentagao nem
responsabilidade prova da atuacao das pessoas fisicas i
solidaria

L
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PIS/COFINS monofasico

Auséncia de norma
antielisiva especifica
implicou em:

e Autuacoes com
motiva¢oes variadas no
gue tange aos elementos
de direito (simulacdo,
abuso de direito, auséncia
de propdsito negocial, etc)

¢ [nclusdao nas discussoes
gerais de planejamento
tributario no CARF

e Essa diferenca com o IPI
foi razao de decidir em
muitos casos, até 2018,
em favor da estrutura
negocial dos contribuintes

Mudang¢a de orientagao da

jurisprudéncia em 20187

e Até entdao a matéria subia
inclusive via recurso de
oficio

e A composicao dos
julgamentos era mais
pacifica (prevaléncia da
unanimidade) em favor
dos contribuintes

e Na verdade, a questao
ainda paira na motivacao
do auto de infracdao e das
provas apresentadas (o
split de operacodes, per se,
nao é considerado como
invalido)

e Muito mais detalhadas e
com os elementos de
direito estruturados

e Com imputagcdes mais
severas: fraude e
sonegacao, implicando em
multa gualificada e
responsabilidade solidaria

® |sso implica na
necessidade de defesas
igualmente substanciosas
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4. Regimes monofasicos em espécie

.
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4.1. Combustiveis e derivados de petrdleo

e O art. 42 da Lei n? 9.718/98 (em sua redacao original): a
tributacao pela Contribuicao ao PIS e pela COFINS dos
combustiveis derivados do petroleo, inclusive gas, era realizada
diretamente pelas refinarias de petréleo, como substitutas
tributarias, responsaveis pelo recolhimento das contribuicoes
proprias e daquelas devidas pelos distribuidores e comerciantes
varejistas (substituicao tributaria para frente).

* A base de calculo para fins de recolhimento da parcela relativa a
substituicao tinha por referéncia o preco da operacao de venda
praticada pela refinaria

* Por meio da Medida Provisdria n. 1.807/1999 e correspondentes
reedicoes, este dispositivo passou a ser aplicavel
exclusivamente para as vendas de gasolina automotiva e dleo

diesel.
]
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4.1. Lei n2 9.990/00: combustiveis e derivados
de petréleo

* A partir de 01/07/2000, com a edicdo da Medida Provisdria
n. 1.991-15/2000: implementacao da sistematica de
apuracao monofasica para os combustiveis.

v' A refinaria foi eleita como a Unica contribuinte de toda a
cadeia de venda,

v Aliguota fixa incidente sobre a receita bruta decorrente da
venda, diferente a depender do produto comercializado.

v’ Essa sistematica foi mantida pela mudanca na redac3o trazida
pelas Leis n.2 10.865/2004 e 11.051/2004, sendo as
contribuicdes pagas nao mais pelas refinarias, mas “pelos
produtores e importadores de derivados do petroleo”. I
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4.1. Combustiveis e derivados de petroleo

* No entendimento reiterado do CARF a
respeito dessa evolucao normativa, com o
advento da tributacao monofasica nao mais se
fala em substituicao tributaria para frente ou de
base de calculo presumida.

* Acodrdaos 3402-007.856, 3201-005.209,
3201-005.212 e 3201-005.213, de 28/03/2019,
3402-006.572, de 25/04/2019, 3202-001.035,
de 28/11/2013 e 3402-002.146, de 20/08/2013.

.
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4.1. Combustiveis e derivados de petroleo
. Mas e com o julgamento do RE n. 596.832?

Apos definir o instituto da substituicao tributaria como uma
técnica de arrecadacao simplificada, o Ministro Marco Aurélio
indica que considera improprio “potencializar uma fic¢éo
juridica, para, a pretexto de atender a técnica de arrecadacéo,
consagrar e placitar verdadeiro enriquecimento ilicito”.
Aproxima os institutos da monofasia e da substituicao
tributaria ao afirmar que “ha vedacdo peremptoria a
apropriagdo, pelo Estado, de quantia que ndo corresponda,
consideradas a base de incidéncia e a aliquota das
contribuicoes, bem assim os regimes de arrecadagdGo, ao

tributo realmente devido”
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4.1. Combustiveis e derivados de petrdleo

“Relativamente as contrarrazdes recursais formalizadas pela
Unido, descabe limitar o alcance do artigo 150, § 79,
da Carta da Republica a relacao de refinarias de
combustiveis com o Fisco. Versando o recurso a abrangéncia
do dispositivo constitucional, eventuais alteracoes
implementadas na Lei n2 9.718/1998 pela de n2 9.990/2000
nao frustam a pretensao de restituicio do tributo
inadequadamente pago, ou recolhido em valor superior ao
devido, em periodo no qual ocuparam o polo passivo da
relacdo, em regime de substituicao tributaria.” (Marco
Aurélio)

. Estes termos nao foram objeto de embargos de

declaracao pela Uniao, tendo o acordao transitado
julgado em novembro de 2020. %
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4.1. Combustiveis: Alcool.
Atencdo: Alcool — Lei n. 9.718/99 - Redagdo dada pela Lei n2 11.727/2008

Art. 52 A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a receita bruta
auferida na venda de alcool, inclusive para fins carburantes, serao calculadas com base
nas aliquotas, respectivamente, de:

| —1,5% e 6,9%, no caso de produtor ou importador; e
Il —3,75% e 17,25, no caso de distribuidor.

§ 12 Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda de alcool, inclusive
para fins carburantes, quando auferida:

I — por distribuidor, no caso de venda de alcool anidro adicionado a
gasolina; (Incluido Lei n2 11.727/2008 — Revogado Lei n® 14.292/2022)

Il — por comerciante varejista, em qualquer caso; (Incluido Lein® 11.727/2008).

Il - por comerciante varejista, exceto na hipdtese prevista no inciso Il do § 42-B deste
artigo; e  (Redacdo dada pela Lei n2 14.292, de 2022)

lIl — nas operacgdes realizadas em bolsa de mercadorias e futuros.

§ 2° A reducao a O (zero) das aliquotas previstas no inciso Ill do § 12 deste artigo_nao

se aplica as operacdes em que ocorra liquidacgao fisica do contrato. %
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14292.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14292.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14292.htm#art2

4.2. Lei n? 10.147/00: medicamentos,
higiene pessoal e toucador

« ALIQUOTAS - PRODUTOS FARMACEUTICOS: de
2,10% para o PIS e 9,90% para a COFINS.

e ALIQUOTAS - PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL E
COSMETICOS: de 2,20% para o PIS e 10,30% para
a COFINS

e Matéria atualmente consolidada no DECRETO N2

.

6.426, DE 7 DE ABRIL DE 2008.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 6.426-2008?OpenDocument

4.2. Medicamentos, higiene pessoal e toucador

« IN RFB N2 1911/2019. SISTEMATIZAGAO:

TITULO Il - DO REGIME TRIBUTARIO APLICAVEL A REVENDA DE PRODUTOS DE
PERFUMARIA, DE TOUCADOR E DE HIGIENE PESSOAL

CAPITULO | - DAS ALIQUOTAS REDUZIDAS A ZERO

Art. 433. Estdo reduzidas a O (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre a receita decorrente da venda dos produtos referidos no art.
427, pelas pessoas juridicas nao enquadradas na condicdao de industrial ou de
importador (Lei n 10.147, de 2000, art. 29).

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica as pessoas juridicas optantes pelo
Simples Nacional (Lei n® 10.147, de 2000, art. 29, paragrafo unico).

CAPITULO Il - DA VEDACAO A APURACAO DE CREDITOS

Art. 434. A pessoa juridica revendedora dos produtos referidos no art. 427, mesmo
gue submetida ao regime de apuracao nao cumulativa da Contribuicao para o
PIS/Pasep e da Cofins, ndo pode apurar créditos relativos a aquisicdo desses produtos
(Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, inciso I, “b”, com redacdo dada pela Lei n? 11.787, de
2008, art. 42; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, inciso |, “b”, com redacao dada pela Lei
n2 11.787, de 2008, art. 592).

.
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4.2. Medicamentos, higiene pessoal e toucador
Regime especial — crédito presumido

Art. 409. Sera concedido regime especial de utilizacao de crédito presumido
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins as pessoas juridicas que
procedam a industrializacao ou a importacao de medicamentos destinados a
venda no mercado interno, tributados na forma do art. 401, sujeitos a
prescricdo médica e identificados por tarja vermelha ou preta, e que, visando
a assegurar a repercussao nos precos da reducdo da carga tributaria em
virtude do disposto neste artigo (Lei n2 10.147, de 2000, art. 32, com redacao
dada pela Lei n2 10.548, de 2002, art. 19):

| - tenham firmado, com a Unidao, compromisso de ajustamento de conduta,
nos termos do § 62 do art. 52 da Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985; ou

Il - cumpram a sistematica estabelecida pela Camara de Regulacao do
Mercado de Medicamentos (CMED) para utilizacdo do crédito presumido na

forma determinada pela Lei n2 10.742, de 6 de outubro de 2003. %
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4.2. Medicamentos, higiene pessoal e toucador

Regime especial — crédito presumido

§ 12 O crédito presumido de que trata este artigo sera determinado mediante a aplicacao
das aliquotas estabelecidas no art. 401 sobre a receita decorrente da venda de
medicamentos no mercado interno, que sejam (Lei n? 10.147, de 2000, art. 32, com

redacdao dada pela Lei n2 10.548, de 2002, art. 12; e Decreto n2 3.803, de 2001, art. 19):

| - classificados na Tipi, nas posicdes 30.03, exceto no cddigo 3003.90.56; e 30.04, exceto no cédigo 3004.90.46; nos itens
3002.10.1; 3002.10.2; 3002.10.3; 3002.20.1; 3002.20.2; e nos cddigos 3001.20.90; 3001.90.10; 3001.90.90; 3002.90.20;
3002.90.92; e 3002.90.99; e

Il - formulados:

a) como monodrogas, com uma e somente uma das substancias listadas no Anexo Xl| (Decreto 3.803, de 2001, Anexo,
Categoria |);

b) como associacdes, nas combinacdes de substancias listadas no Anexo XlI (Decreto 3.803, de 2001, Anexo, Categoria Il); ou

c) como monodrogas ou como associa¢des destinadas a nutricdo parenteral, reposicao hidroeletrolitica parenteral, expansores
do plasma, hemodidlise e didlise peritoneal, das substancias listadas no Anexo XllII (Decreto 3.803, de 2001, Anexo, Categoria
11).

§ 22 No caso de industrializagao por encomenda dos produtos de que trata o art. 401, o
crédito presumido, quando for o caso, sera atribuido a pessoa juridica encomendante (Lei
n2 10.833, de 2003, art. 25, paragrafo Unico, inciso ).
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4.3. Lei n? 10.485/02: automoveis e suas autopecas

* PIS/Pasep e a Cofins devidas pelas pessoas juridicas fabricantes
e pelos importadores de maquinas, implementos e veiculos
classificados nas CNMs

e Aliquotas Maquinas e Veiculos:
— 2% PIS/Pasep; e
— 9,6% Cofins

— 0 (zero) = sobre a receita auferida por comerciante
atacadista ou varejista, com a venda das maquinas e veiculos

A pessoa juridica revendedora das maquinas e veiculos nao
pode apurar créditos relativos a aquisicao dos referidos
produtos

.
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4.3. Lei n2 10.485/02: automadveis e suas autopecas

Acorddo n? 3301-003.310 — Sessao de 29/03/2017

Ano-calenddrio: 2006 PIS/COFINS. AQUISICAO DE  VEICULOS NOVOS
SUBMETIDOS AO REGIME MONOFASICO PARA REVENDA. MANUTENCAO DE
CREDITO PELO COMERCIANTE ATACADISTA E VAREJISTA. VEDACAO LEGAL.

No regime ndo-cumulativo das contribuicées ao PIS/Pasep e a COFINS, por
expressa determinacao legal, é vedado ao comerciante atacadista e varejista, o
direito de descontar ou manter crédito referente as aquisicoes de veiculos
novos sujeitos ao regime monofasico concentrado no fabricante e importador.

A aquisicdo de veiculos relacionados no art. 12 da Lei n° 10.485/02, para
revenda, quando feita por comerciantes atacadistas ou varejistas desses
produtos, ndo gera direito a crédito do PIS/COFINS, dada a expressa
vedacdo, consoante os art. 29, § 19 Il e art. 32, I, “b”, c¢/c da Lei n2
10.637/2002 e da Lei n210.833/2003.

CREDITOS. MANUTENCAO. ART. 17 DA LEI N2 11.033/2004. IMPOSSIBILIDADE.
A manutencdo dos créditos, prevista no art. 17 da Lei n2 11.033/04, ndo tem o
alcance de manter créditos cuja aquisicao a lei veda desde a sua definicao.

Recurso Voluntario Negado. %
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4.3. Lei n2 10.485/02: automadveis e suas autopecas

* PIS/Pasep e a Cofins devidas pelas pessoas juridicas fabricantes e pelos
importadores das autopecas

e Aliquotas Autopecas
— 1,65% e 7,6% nas vendas para fabricantes:

— 2,3% e 10,8%, nas vendas para comerciantes atacadistas ou
varejistas ou para consumidores.

* Reteng¢do na fonte no pis/cofins autopecgas: IN RFB N2 1911/2019

Art. 381. S3o responsaveis pela retencao e recolhimento da Contribuicao para
o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes das aquisicoes das autopecas constantes
nos Anexos | e ll, exceto pneumaticos, as pessoas juridicas fabricantes

| - de pegas, componentes ou conjuntos destinados as maquinas,
implementos e veiculos relacionados no art. 365; e

Il - de maquinas, implementos e veiculos relacionados no art. 365.
§ 12 O valor retido na forma deste artigo constitui antecipacao das

contribuicoes devidas pela pessoa juridica fornecedora %
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4.4. Lei n® 10.560/02: querosene de aviao

e PIS COFINS incidente sobre a receita auferida com a venda de
guerosene de aviao incide uma unica vez, nas vendas
realizadas pelo produtor ou importador

e Aliquotas: 5%, PIS e 23,2%, COFINS

* Opcao pelo regime especial de apuracao (art. 23, Lei n2
10.865/2004 e Decreto n. 5.059/2004).

Art. 23. O importador ou fabricante dos produtos referidos nos incisos | a Ill do art.
4° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, e no art. 2° da Lei n® 10.560, de
13 de novembro de 2002, podera optar por regime especial de apuracao e

pagamento da contribuicédo para o PIS/PASEP e da COFINS, no qual os valores
das contribuicOes sao fixados, respectivamente, em:

(...)

8 1° A opcao prevista neste artigo sera exercida, segundo normas e condicoes
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal, até o ultimo dia util do més de
novembro de cada ano-calendario, produzindo efeitos, de forma irretratavel,

.

durante todo o ano-calendario subseqtiente ao da opcao.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9718.htm#art4i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10560.htm#art2

4.4. Lei n® 10.560/02: querosene de aviao

IN RFB N2 1911/2019- Secao Il Da Nao Incidéncia

Art. 316. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins ndo incidem sobre as
receitas decorrentes da venda de querosene de aviagao quando (Lei n@
10.560, de 2002, art. 22, com redacao dada pela Lei n2 10.865, de 2004,
arts. 22 e 39, este com redacao dada pela Lein2 11.787, de 2008, art. 39):

| - auferidas por pessoa juridica nao enquadrada na condi¢ao de
importadora ou produtora; ou

Il - auferidas pelo produtor ou importador na venda de querosene de
aviacao a pessoa juridica distribuidora, quando o produto for destinado
a0 consumo por aeronave em trafego internacional.

Art. 317. Para fins do disposto no inciso Il do caput do art. 316, a pessoa
juridica distribuidora devera informar ao produtor ou importador a
qguantidade de querosene de aviagdao a ser destinada ao consumo de
aeronave em transporte aéreo internacional (Lei n2 10.560, de 2002, art.

39, § 19, com redacdo dada pela Lein2 11.787, de 2008, art. 39). %
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4.5. Lei n2 11.116/05: biodiesel

* Lei n? 11.116/05, conversao da MP 227/2004: Venda e
importacao de biodiesel

— Aliquotas: PIS 6,15% e Cofins 28,32%

 IN RFB N2 1.053/2010: Dispde sobre o Registro Especial a
gue estao sujeitos os produtores e os importadores de
biodiesel, e da outras providéncias.

 IN RFB N2 1.911/2019. Sistematizacao: Do Regime Especial
de Apuracao e Pagamento das Contribuicoes Incidentes
sobre a Receita dos Produtores e Importadores de Biodiesel

— OPCAO de valores fixos por metro cubico, observado o
disposto nos arts. 336 e 337 da IN

— Créditos Presumidos do Biodiesel Derivado da Soja

.
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4.6. Lei n? 13.097/15: bebidas frias (?)

 Da Abrangéncia do Regime Tributario aplicavel a Producao e Comercializacao
de Cervejas, Refrigerantes e outras Bebidas

Art. 14. Observado o disposto nesta Lei, serao exigidos na forma da legislagao
aplicavel a generalidade das pessoas juridicas a Contribuicdo para o PIS/PASEP, a
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, a
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo, a COFINS-Importacdo e o Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI devidos pelos importadores e pelas pessoas
juridicas que procedam a industrializacdo e comercializacao dos produtos
classificados nos seguintes codigos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n? 7.660, de 23 de
dezembro de 2011 :

| - 2106.90.10 Ex 02;

II-22.01, exceto os Ex 01 e Ex 02 do cédigo 2201.10.00;

[II- 22.02, exceto os Ex 01, Ex 02 e Ex 03 do codigo 2202.90.00; e
IV -22.02.90.00 Ex 03 e 22.03.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo, em relacao as posicdes 22.01 e 22.02 da TIPI, alcanga,
exclusivamente, agua e refrigerantes, chas, refrescos, cerveja sem alcool, repositores hidroeletroliticos,
bebidas energéticas e compostos liquidos prontos para o consumo que contenham como ingrediente
principal inositol, glucoronolactona, taurina ou cafeina.
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4.6. Lei n? 13.097/15: bebidas frias (?)

Art. 25. As aliquotas das contribuicdes incidentes sobre a receita
decorrente da venda dos produtos de que trata o art. 14 sao as
seguintes:

| - 2,32% no caso da Contribuicdo para o PIS/PASEP;

Il - 10,68% no caso da COFINS.

§ 12 No caso de vendas realizadas para pessoa juridica varejista ou
consumidor final, as aliquotas de que trata o caput ficam reduzidas em:

| - 19,82% (dezenove inteiros e oitenta e dois centésimos por cento),
no caso da Contribuicdo para o PIS/Pasep; (Redacdo dada pela Lei n®
13.137, de 2015)

Il - 20,03% (vinte inteiros e trés centésimos por cento), no caso da
Cofins.

Entao o chamado “monofasico” nao é propriamente

monofasico, ja que a industria e o distribuidor pagam
PIS COFINS
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13137.htm#art20

5. Substituicao tributaria de regime
monofasico em operacoes a Zona
Franca de Manaus
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Destinado a ZFM

e Art. 65, Lei 11.196/2005
* Venda de produto monofasico a ZFM:

— O fornecedor (fora da ZFM) tem o PIS/COFINS sobre
suas proprias operagoes reduzido a zero

— Mas esse mesmo fornecedor devera recolher por
antecipacao presumida o PIS/COFINS devido pelos seus
adquirentes, o que vai se dar por uma aliquota
majorada (ST).

— Os produtos identificados na lei sao aqueles sujeitos a
monofasia

.
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Hipoteses nao abarcadas pela
substituicao tributaria:

— Produtos farmacéuticos classificados nas posicoes
30.01, 30.03, 30.04, nos itens 3002.10.1,
3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1, 3002.20.2,
3006.30.1 e 3006.30.2 e nos codigos 3002.90.20,
3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10, 3006.60.00,

todos da Tipi.

— venda dos produtos referidos nos incisos IV e V
do § 12 do art. 22 da Lei n? 10.833, de 29 de
dezembro de 2003 (autopecas, pneus novos,
camara de ar de borracha), para montadoras de

veiculos. %

www.apet.org.br | (11)3105-6191 | curso@apet.org.br




Solucao de Consulta n2 253/2019

ZONA FRANCA DE MANAUS. TRIBUTACAO CONCENTRADA. NAO CUMULATIVIDADE. INCIDENCIA.
CREDITOS. INSUMOS.

Conforme o disposto no inciso |l do § 22 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, a pessoa juridica sujeita
ao regime ndo cumulativo da Contribuicdo para o PIS/Pasep ndo pode apurar créditos referentes a
aquisicdo de produtos cuja receita de venda esteja amparada pelo beneficio da aliquota zero.

As receitas de pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus (ZFM), decorrentes das
vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou industrializacdo dentro da ZFM, estao sujeitas a
aliquota 0 (zero) da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

A aquisicao de produtos sujeitos a tributacdo concentrada que tenham sido adquiridos de revendedor
fora da ZFM para utilizagao como insumo por pessoa juridica estabelecida dentro da ZFM é beneficiada
pela aliquota 0 (zero) da Contribuicdo para o PIS/Pasep (art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004) e, portanto,
a adquirente ndao possui o direito ao crédito da referida contribuicao relativamente ao insumo
adquirido.

O produto sujeito a tributagao concentrada que seja revendido por pessoa juridica revendedora
estabelecida fora da ZFM para pessoa juridica revendedora estabelecida dentro da ZFM é
beneficiada pela aliquota zero da Contribuicao para o PIS/Pasep. Nesse caso, a revenda posterior
pela adquirente estabelecida dentro da ZFM para utilizagdo como insumo por pessoa juridica também
estabelecida dentro da ZFM, salvo excecdes legais, é beneficiada pela aliquota O (zero) da referida
contribuicao em virtude da sistematica da tributacdo concentrada ou monofasica desses tributos.
Portanto, ao industrial estabelecido na ZFM e adquirente de tais produtos é vedado a apuracao de
crédito relativo a insumo da contribuicao em comento.
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Solucao de Consulta n2 253/2019

Direito a crédito

O produto sujeito a tributacdao concentrada que seja comercializado por pessoa
juridica produtora, fabricante ou importadora estabelecida fora da ZFM para
pessoa juridica revendedora estabelecida dentro da ZFM é beneficiada pela
aliquota zero (art. 22 da Lei n? 10.996, de 2004). Nesse caso, O
produtor/fabricante/importador estabelecido fora da ZFM deve recolher, a titulo
de substituicdo tributaria, a Contribuicdo para o PIS/Pasep devida na operacao de
revenda da adquirente revendedora estabelecida na ZFM. Caso a adquirente
revendedora posteriormente proceda a venda de tais produtos para pessoa
juridica domiciliada na ZFM gue o utilize como insumo ou o incorpore ao seu ativo
permanente, esta ultima podera abater como crédito da Contribuicao para o
PIS/Pasep incidente sobre o seu faturamento o valor dessa contribuicao que foi
recolhida, mediante substituicao tributaria, pelo
produtor/fabricante/importador estabelecido fora da ZFM. Nesse caso, ndo ha
direito ao crédito estipulado pelo inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, Il e § 29, |I; Lei n2 10.996, de
2004, art. 22, caput e ll; Lein2 11.196, de 2005, art. 65.

.
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Destinado a ZFM

1. A eficacia do art. 40 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
depende da manutencao dos favores fiscais previstos no Decreto-Lei n.
288/1967, sob pena de descaracterizar-se a Zona Franca de Manaus.
Inocorréncia de controle de inconstitucionalidade indireto, por contrariedade
a normas interpostas. Precedentes.

2. Pela Lei n. 10.485/2002, anterior a legislacado impugnada (Lei n.
11.196/2005), ndo se instituiu regime monofasico de recolhimento de
PIS/Cofins nas operacdes com veiculos e autopecas: previsao de tipica
situacao de substituicao tributaria para a frente: auséncia de retrocesso a
situacao tributaria das concessionarias, sob o aspecto de seu enquadramento
como contribuintes.

3. As aliquotas de 2% de PIS/Pasep e 9,6% de Cofins fixadas no art. 12 da Lei
n. 10.485/2002 resultam da composicao de todas as aliquotas incidentes
sobre o ciclo econémico tributado, incluida a que recai sobre a operacao das
revendedoras-concessionarias, reduzida a zero pelo deslocamento do

recolhimento para o ponto de partida da cadeia.
(ADI 4254, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, Dj 17-09-2020)
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Destinado a ZFM

4. A operacao desonerada pela Constituicao da Republica (inc. | do § 29 art.
149) é a realizada pela empresa situada fora da Zona Franca de Manaus,
equiparada a empresa exportadora (art. 42 do Decreto-Lei n. 288/1987): ndo
ha fundamento juridico para se considerarem as vendas internas realizadas
pelas empresas importadoras como exportacao (para o exterior). 5. A nao-
incidéncia de aliquota referente ao PIS/Pasep e a Cofins sobre venda do
veiculo novo ou autopeca a Zona Franca de Manaus impde aliquota menor
que as fixadas na Lei n. 10.485/2002, sob pena de afronta ao principio da
isonomia tributaria, previsto no inc. Il do art. 150 da Constituicao da
Republica: com a sistematica instituida pelo art. 65 da Lei n. 11.196/2005 a
utilizacao das mesmas aliquotas agrava a situacao tributaria nas transacoes
com as concessionarias-revendedoras situadas na Zona Franca de Manaus.
6. Acao direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incs. Ill e V do § 12 do art. 65 da Lei n.
11.196/2005.

(ADI 4254, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2Q20
PROCESSO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020)
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Destinado a ZFM

e ADI 4254 = STF declarou a inconstitucionalidade das
aliguotas previstas em relacao as maquinas, veiculos e
autopecas — fundamento: sem a manutencao de seus
favores fiscais, a Zona Franca de Manaus corre o risco de
descaracterizacao.

* |nconstitucionalidadedas aliquotas = fim da substituicao
tributaria? Ou somente o excedente, superior as aliquotas-
base?

.
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Obrigada!
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