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Mello, Guimaraes, Pinheiro & Scaff — Advogados.
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> Problemas do atual sistema:

Alta carga tributaria

Alta complexidade

Regressividade (cobra-se mais de quem ganha menos)
Problemas concorrenciais + Guerra Fiscal

Mudancas econOmicas/mundo digital

O O O O O

> Busca-se:

Simplicidade

Eficiéncia

Justica Fiscal

E também reducao da carga tributaria?




SILVEIRA ATHIAS )>> Diferentes perspectivas e niveis de ousadia
UMARRES. PINHEIRG & SCAFE - AVOERB0S p ara an alise da Re forma

Contribuintes x Estado:
o Reducao ou majoracao de carga tributaria?
o Rentistas x empresarios x trabalhadores x ... .
o Comércio x industria x servicos em geral x servigos
financeiros x ...

» Centralizacdo x Descentralizacdo Federativa:
o Governadores x Presidente
o Executivo x Legislativo

» Economistas x Juristas
o Sistema ou garantias? Exemplo: ITR
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> Tentativas fracassadas de reformas tributarias constitucionais
desde 1988.
* A Unica saida é pela reforma constitucional?

»Quando funcionou? Opc¢ao pelas reformas infraconstitucionais:
* Impactante aumento das contribuicoes.
e Complexizagao do sistema.




511;@%555{93)» Reformas de governos passados

o Iltamar: Comissao Ary Osvaldo Mattos Filho
o FHC1e2:PEC175/95

o Lula1:PEC41/03 (EC42 e 44/03)

o Lula2:PEC223/08

o Dilma1le 2+ Temer: Nada

o Bolsonaro: Nada até aqui. Iniciativas da Camara, do Senado e
da sociedade civil.
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» Proposta IPEA, apenas sobre o consumo:
o IVA Dual:
* Unido: CFC — Contribuicao Especial sobre o Consumo (Pis +
Cofins)

e Estados: IVV — Imposto sobre Vendas no Varejo (estadual e
municipal)
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» Reforma Solidaria — SINDIFISCO
o Tributar mais a renda e o patrimdnio
o Tributar menos o consumo
o Implementar o IGFortunas
o Desonerar a folha de salarios e tributar as transacoes financeiras
o Criar tributacao ambiental

o Revisar a partilha dos tributos
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» Rumores da Reforma a ser proposta pela Secretaria da Receita
Federal:

o IVA Federal (Pis + Cofins + IPI)

o Criar a possibilidade de adesao dos Estados ao sistema de IVA
Federal, criando um IVA Dual

o Desonerar a folha de saldrios e criar tributacao sobre transacoes

financeiras (sera?)

Reduzir a aliquota do IRPJ

Acabar com o regime de lucro presumido do IRPJ

Tributar a distribuicao dos dividendos

Acabar com os descontos do IRPF

O O O O
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» Proposta grupo Brasil 200:

o Extinguir todos os tributos e cobrar um imposto unico,
cumulativo, incidindo sobre a movimentacao financeira.
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» Proposta de Emenda Constitucional 110/2019 do Senado
Federal:

o (Substitutivo a PEC 293/04, Emenda Hauly)




SILVEIRA ATHIAS )>> Proposta Hauly — PEC 110

» Extincdo de tributos, consolidando as bases tributaveis em dois
novos impostos:

o Imposto sobre bens e servicos (IBS), nos moldes de um IVA;
com as seguintes caracteristicas:
* Arrecadacao estadual (parcela municipal); legislacdo federal,;
e Superfisco nacional, unificando em todos o0s niveis
federativos;
Principio do destino;
Aliguotas homogéneas em todo o pais;
Vedacao de incentivos fiscais;
Beneficio para baixa renda através do gastos publico nao da
reducao da receita.




SILVEIRA ATHIAS
)>> Proposta Hauly - PEC 110

» Imposto especifico sobre alguns bens e servicos (Imposto Seletivo):
o Combustiveis;.
Cigarros;
Energia Elétrica
Telecomunicacoes;
Automoveis;
Bebidas alcodlicas e nao alcodlicas
* Enfim, seria uma excise tax com funcao arrecadatoria.

0O O O O O




SILVEIRA ATHIAS )>> Proposta Hauly — PEC 110

Extin¢cao da CSLL, sendo sua base incorporada ao IRPJ;

Transferéncia do ITCMD da competéncia estadual para a federal, com a
arrecadacao integralmente destinada aos Municipios;

Ampliacdo da base de incidéncia do IPVA para incluir aeronaves e
embarcacdes, com a arrecadacao integralmente destinada aos Municipios;

Autorizacdao de criacdao de adicional do IBS para financiar a previdéncia
social;

Criacao de fundos estadual e municipal para reduzir a disparidade da
receita per capita entre os Estados e Municipios, com recursos destinados a
investimentos em infraestrutura.
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* Proposta de Emenda Constitucional 45/2019 da
Camara dos Deputados:

— Projeto Bernard Appy/Deputado Baleia Rossi
(PMDB-SP)

— Aprovada na CCJ
— Em debate na Comissao Especial.




sy 11ss ) Proposta Appy — PEC 45

» A PEC 45 também cria e extingue tributos:
o IBS com arrecadacao fatiada entre Uniao, Estados e Municipios.
* Extingao de IPI + PIS + Cofins + CIDE + ICMS + ISS.
e Aliguota Unica, sem seletividade
* Vedacao de incentivos fiscais

* Beneficios para baixa renda através da despesa publica e ndo de
aliquotas diferenciadas.




suema s ) Proposta Appy — PEC 45

» A PEC 45 também cria e extingue tributos:

* Imposto Seletivo:

— Apenas com funcao extrafiscal, isto ¢é nao
arrecadatoria, para desestimular o consumor de
certos bens e servicos (cigarros, bebidas alcodlicas
etc.).




su;@%igg@s)» Criticas a todos os projetos

» A unificacdo de tributos pode até simplificar, mas ndo torna mais
justo e nem menos regressivo. Pode ocasionar apenas a mudanca
de nomenclatura.]

» N3o se tem a exata dimensdo sobre a carga tributaria, se
aumentard ou diminuira.
o Se aumentar: sufoco na sociedade;
o Se diminuir, sem que se reduza a despesa: Risco de aumento
do endividamento publico

» Possivel violacdo a cldusula pétrea do federalismo: queremos
mais poder nos Estados ou na Uniao?

» Uniformidade de aliquotas pode gerar problemas em face das
peculiaridades de cada segmento ou regionais.




SII;@%ggAs)» Criticas a todos os projetos

» Federalismo no STF;:

o “Pilares da autonomia dos entes politicos” (STF, RE 591.033, Min.
Ellen Gracie);

o “Consagram a formula de divisao de centros de poder em um
Estado de Direito” (STF, ADI 4228, Min. Alexandre de Moraes);

o “Nao pode emenda constitucional suspendé-la[s] ou afasta-la[s],
porque, se o fizer, ofendera o pacto federativo, enfraquecendo-o,
pelo que é tendente a aboli-lo” (STF, ADI-MC 926-5, voto do
Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 6/5/94).

» Aumento de carga tributaria para certos segmentos. Por exemplo, no
setor de servicos havera uma explosao da carga tributaria.

» Transicoes longas (10 anos)

» Imposto Unico: aumento do uso de criptomoedas (Bitcoins e outras)
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« Consequéncias da adoc¢ao do IBS:

» Fortissimo aumento da carga tributaria para alguns setores, em
especial o de servigos, que engloba atividades como educagao e
saude;

» Somado a tributacdo dos dividendos pelo IR, o impacto sera quase
confiscatorio.

» O setor de servigos usa intensivamente m&o de obra, que nao gera
créditos. Ou seja, carga tributaria ainda mais fortemente sentida,
havendo risco de aumento de desemprego.

» Servigos prestados a pessoas fisicas que também n&o recebem créditos
nas operacoes de consumo. Logo, havera aumento exponencial do
custo e sem a possibilidade de repasse em cadeia.

» Disparara a carga tributaria atual, de 33% do PIB.

> Alternativa para debate: estabelecer desde logo a possibilidade de
adocao de um sistema de crédito presumido para as empresas que
utilizem méao de obra intensiva.
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« Consequéncias da adocao do IBS:
> Sobre a alegada simplificacao:

= A longo (10 anos), médio e curto prazo a vida das empresas se
tornara um inferno, pois terdo que conviver com o sistema atual e o
que estiver em implantagao gradual;

» Ha o risco de a nova sistematica, durante sua implantacéo, se tornar
mais um tributo no sistema, sem a extincao dos atuais;

» Criacdo do Superfisco Nacional tera que ser implantado,
abrangendo as atuais maquinas arrecadatorias da Unido, Estados e
Municipios (Exemplo: Obtencéo de Certidao Negativa de Débitos);

= Aspectos processuais: Centralizacao? Descentralizacao?



SILVEIRA ATHIAS)>>

» Consequéncias da adocao do IBS:

» Sequranca juridica

» Ndo basta a aprovacao da reforma constitucional, sendo
necessaria a aprovacao de:

v'Leis complementares;
v'Leis ordinarias;
v'Decretos;

v'Portarias;

v'Circulares;
v'Instrugcdes normativas;
v'Formularios;

v'Etc.

»Bastante concreta a possibilidade de surgirem duvidas e ampla
judicializagao em face da vasta gama de novos conceitos juridicos a
serem alterados em todo esse conjunto normativo.
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« Consequéncias da adoc¢ao do IBS:

» Sequranca juridica

= O que sera feito com os créditos atualmente existentes
contra os Fiscos, nas maos dos contribuintes?

» Sera reconhecido o direito de compensar os créditos de
ICMS contra o futuro IBS?

= Esse valor sera convertido em precatorios?

>E necessario regular isso nos projetos em tramitaco.
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o Consequéncias da ado¢ao do IBS:

> Seguranca juridica

= Como ficarao as empresas de pequeno porte que possuem comando
constitucional para receber tratamento favorecido (art. 170, IX)?

= O Simples passara a ser um regime tributario favorecido apenas
para fins de Imposto sobre a Renda, uma vez que o IBS possui
aliquota unica?

»Isso aponta, mais uma vez, para adoc¢do de um IVA dual, com multiplas
aliquotas.
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oConsequéncias da adocao do IBS:

» Sequranca juridica

= Zona Franca de Manaus (com previsao constitucional de
tratamento diferenciado até o ano de 2073)

= Com a unificacdo de tributos proposta pelo IBS sua

vantagem competitiva se restringira ao Imposto sobre a
Renda? E realmente essa a intencao?

»Seguramente havera judicializagao da matéria.
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» Sugestao para encaminhamento do problema

> Reformas infraconstitucionais

» Pressuposto: Imposto bom é imposto velho




SH:YEE%{%{EHAS)» Sugestao para encaminhamento do problema

1) Simplificacao Tributaria:

> As empresas brasileiras gastam em média 1.958 horas e RS 60 bilhdes por ano
com obrigac¢des acessorias.
o Contrata-se 01 funcionario na area contabil para cada:
e 200 funcionarios: Brasil;
* 500 funcionarios: Europa;
e 1.000 funcionarios: EUA.

o Proposta infraconstitucional:
» Sistematizar a coleta de informacodes fiscais.
* Reduzir a complexidade do sistema Pis/Cofins:
= O problema das empresas com mao de obra intensiva
= O problema das empresas com poucos insumos geradores de crédito.




SH:YEE%Q{EHAS)» Sugestao para encaminhamento do problema

2) Reducao das multas:

» Apenas no ambito federal existem:
o Multa de oficio = 75%
o Multa isolada = 50%
o Multa qualificada = 150%
o Multa agravada = majoracao em 50% dos valores acima, em situacdes
especificas
» Os ambitos estaduais e municipais sao bastante piores.

o Proposta infraconstitucional: Reduzir as multas para o mesmo patamar
que sdo dispostas nos Programas de Parcelamentos Especiais da Unido /
Estados / Municipios.




SH:YEE%QXEHAS)) Sugestao para encaminhamento do problema

3) Reduzir aberracoes:
» Taxa de Fiscalizacdo de Recursos Minerais: MG, PA e AP (ADIs 4785, 4786
e 4787)
» Taxa de Fiscalizagéo de Recursos Hidricos: PA (ADI 5374)
» Taxa de FiscalizagGo do Petrdleo e Gds: RJ (ADI 5512 e 5480)
* Os Municipios replicam as Taxas Estaduais, pois possuem a mesma base
constitucional da competéncia reciproca
o Fundos que cobram tributos: FETHAB (MT), FUNDERSUL (MS), etc.
o Lei Complementar 110: Contribuicao social de 10% sobre o montante de
todos os depdsitos efetuados na conta do FGTS do empregado, no momento
da despedida sem justa causa.

o Proposta infraconstitucional:

v Criar critérios rigorosos para as taxas na CF e no CTN: correspondéncia
garantida por estudos prévios e pela vedacdao de contingenciamento (total
vinculacdo), com suspensao da cobranca em caso de reiterado superavit.

v" Responsabilizar governantes (Poder Legislativo e Executivo) que criarem
exigéncias consideradas inconstitucionais. Inelegibilidade por prazo
determinado.




SH:YEE%QEEHAS)) Sugestao para encaminhamento do problema

4) Acabar com a Substituicao Tributaria:

» Esse sistema atribui poder quase imperial aos governadores e secretdrios de
Fazenda.

o Proposta infraconstitucional: Usar a tecnologia digital que ja existe e estd
implantada, como o Sped Fiscal, e acabar com o sistema de Substituicdo Tributaria,
reforcando a Legalidade.

5) Rever procedimentos de cobranca da Divida Ativa:

» O sistema atual simplesmente ndo funciona.
» Defasado desde 1980.

o Proposta infraconstitucional:

v' Ampliar as possibilidades de negociacdo de exigéncias inconstitucionais/ilegais;

v" Apds o término do processo administrativo a divida aumenta 10%; com a inscri¢do

aumenta para 20%.

v' Reduzir o custo fiscal da negociacdo, com reducdo do encargo de 20% (DL
1.025/69) das Execucdes Fiscais.

* Necessaria cautela:
* Manter sempre o Poder Judiciario no processo




SH:YEE%QXEHAS)) Sugestao para encaminhamento do problema

6) Reduzir o poder de tributar do Poder Executivo:
» CF atual: Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera ...

§1° E vedada a edicdo de medidas provisdrias sobre matéria: | — relativa a:
* b) direito penal, processual penal e processual civil;

§2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracao de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, 1, 1, IV, V, e 154, |l, s6 produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo
dia daquele em que foi editada.

o Proposta constitucional: Modificar o texto acima para a seguinte redacdo:

§1°E vedada a edicdo de medidas provisdrias sobre matéria: | — relativa a:
* b) direito tributdrio, penal, processual penal e processual civil,

§2° S8 sera admitida medida provisdria em matéria tributaria nos casos
previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154, 1l, a qual sé produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo
dia daquele em que foi editada.




SILVEIRA ATHIAS )}) Propostas da FECOMERCIO-SP

1. Unificacdo de cadastro tributario de todos os entes
federados;

2. Melhor delimitacdo das respostas as Consultas Tributarias;

3. Prazo para respostas as Consultas Tributarias;

4. Estabelecimento de critérios para a inclusao de Declaracoes
de IR na malha fina;

5. Imputacao de responsabilidade tributaria em conjunto com
o lancamento;

6. Adocdao dos mesmos parametros de juros para as dividas
ativas e passivas dos entes federados;




SILVEIRA ATHIAS ))) Propostas da FECOMERCIO-SP

10.

Compensacao universal de créditos e débitos,
inclusive de precatorios, entre os contribuintes e os
Fiscos;

Consolidacao anual da legislacao tributaria por cada
Fisco;

Possibilidade de participacao em licitacdes sem CND,
com retencao de 15% para amortizacao da divida,
caso vencedor do certame;

Anterioridade semestral para instituicao de
obrigacoes acessorias;

Melhor delimitacao do Mandado de Procedimento
Fiscal, que deve se tornar vinculativo contra o Fisco.
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Em sintese, sob a ética de um advogado e professor de Direito:

» Observando outros paises, constata-se que propostas de reforma tributaria com
alteracdes tao fortes no sistema econdmico, levam muitos anos em discussao e
planejamento para s6 depois ser implantada.

» Estamos deixando um pouco de lado esta fase inicial, de discussdo e
planejamento, e acelerando a de implantacdo, que se iniciara quase que de
imediato, a despeito dos varios anos para sua completa vigéncia.

» As propostas em tramite no Congresso ndo apresentaram cabalmente as
estimativas de impacto econémico (o que viola o art. 113, ADCT), pois estao
confiando que os ajustes ocorrerdo no prazo de 10 anos para sua completa
implantacao.

Buscamos trocar o pneu com o carro andando, mas sequer sabemos onde
esta o pneu-estepe.
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