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EC 18/65

- Substituicao do antigo Imposto de
Industrias e Profissoes (IPP) pelo ISS;

- Base de calculo do IPP era imprecisa e
permitia a sobreposicao entre as
competéncias tributarias dos Municipios e
as competéncias tributarias da Uniao.

.
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CTN

“Art. 72. A base de calculo do imposto é o preco do
servico, salvo:

I - quando se trate de prestacao de servico sob
a forma de trabalho pessoal do proprio
contribuinte, caso em que o 1mposto sera
calculado, por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em funcao da natureza do servico e
outros fatores pertinentes, nao_compreendida
nestes a renda proveniente da remuneracao

do préprio trabalho;” %
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CTN — Art. 72,1
RUBENS GOMES DE SOUZA:

“(...). A finalidade da ressalva era,
evidentemente, evitar que o ISS viesse a
confundir-se com o imposto de renda
sobre honorarios ou salarios, como
acontecia com o antigo imposto de industrias e
profissoes”. (O Imposto sobre Servicos e as
Sociedades Prestadoras de Servicos Técnicos
Profissionais. Revista de Direito Publico

20/19727 p- 64) %
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DL 406/68

“Art. 9°. (...) § 1° Quando se tratar de prestacao de servicos
sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte,
o imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em funcio da natureza do servico ou de outros
fatores pertinentes, nestes nao compreendida a importancia
paga a titulo de remuneracao do proprio trabalho.

(....)

§ 3° Quando os servicos (...) forem prestados por
sociedades, estas ficarao sujeitas ao imposto na forma
do § 1°, calculado em relacao a cada profissional habilitado,
socio, empregado ou nio, que preste servicos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos

termos da lei aplicavel.”
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ISS “fixo” — Controversias

PRIMEIRO MOMENTO -  Pretensa
incompatibilidade do ISS “fixo” com a CF/88:

» Capacidade contributiva (145, §1°), isonomia
tributaria (150, II), necessidade de lei especifica
para a reducao de base de calculo (150, §6°) e
vedacao a isencao heteronoma (151, I1I);

STFE — Samula 663 — “Os §§ 1° e 3° do art. 9° do
Decreto-Le1 406/1968 foram recebidos pela

Constituicao.”
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ISS “fixo” — Controversias

SEGUNDO MOMENTO - Suposta revogacao tacita
pela LC 116/03;

ST.J — Ambas as turmas de Direito Publico — Auséncia
de revogacao tacita:

- REsp 713.752, 22 Turma, Rel. Min. Joao Otavio de
Noronha, DJ 10.08.2006;

- REsp 1.016.688, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJe
05.06.2008.

.

www.apet.org.br | (11)3105-6191 | curso@apet.org.br



ISS “fixo” — Controversias

TERCEIRO MOMENTO — Restricoes ao regime “fixo”
com base em alegado carater mercantil/empresarial:

» Terceirizacao de servicos relacionados a atividade-fim;
Adocao, como nome, de espécie diversa da firma social;

>
» Utilizacao de nome fantasia, marcas ou patentes;
>

Distribuicao de lucros ou resultados de forma
desvinculada do trabalho pessoal dos sécios;

» Objeto social englobando atividades estranhas ao

exercicio da advocacia (entre outras). %
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ISS “fixo” — Controversias

STJ — Impossibilidade de atribuicao de
carater empresarial as sociedades de

advogados:

“O art. 16 da Lei n.° 8.906/94 [Estatuto da OAB]
espanca qualquer duvida acerca da natureza nao-
empresarial das sociedades de advogados. Segundo a
previsao normativa, nao serao admitidas a registro (...)
‘as sociedades de advogados que apresentem forma ou
caracteristicas mercantis.”” (REsp 623.772/ES, 22
Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 09.08.2004)
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ISS “fixo” — Controversias

Solucoes:

» Rio de Janeiro — Consulta OAB/RJ: “A lei municipal deve
ser interpretada em consonancia com a jurisprudéncia do STJ
no que tange ao enquadramento das sociedades de advogados
como uniprofissionais, enquanto vigorar o entendimento.”
(Processo 04.353543/2014, decisao proferida em 18.09.2014)

» Salvador, Sao Paulo e outros — Regras no sentido de que
as restricoes nao se aplicam as “sociedades uniprofissionais
em relacao as quais seja vedada pela legislacao especifica a
forma ou caracteristicas mercantis e a realizacao de quaisquer

atos de comércio”. %
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ISS “fixo” — Controveérsias
RE 0940.769 — OAB/RS questionou

restricoes contidas na legislacao do
Municipio de Porto Alegre

- Lei Complementar Municipal n° 7/73

- Decreto Municipal n® 15.416/06

.
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ISS “fixo” — Controversias

Legislacao de POA - Sociedade profissional é aquela que nao possui:
(i) socio participante apenas para aportar capital ou administrar;
(ii) socio sem habilitacao profissional;

(iii) participacao no capital de outra sociedade;

(iv) socio pessoa juridica;

(v) estabelecimento prestador localizado fora do municipio de POA; e

.

(vi) carater empresarial ou natureza comercial.
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ISS “fixo” — Controversias

STF — Tribunal Pleno — Tese firmada
em sede de repercussao geral:

“E inconstitucional lei municipal que estabelece
impeditivos a submissao de sociedades
profissionais de advogados ao regime de
tributacio fixa em bases anuais na forma
estabelecida por lei nacional.” (RE 940.769, Rel.

Min. Edson Fachin, DJ 24.04.2019)
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ISS “fixo” — Controveérsias
RE 940.769:

Min. Luiz Fux: “(...) o Estatuto da OAB, faz uma
distincao muito clara entre a sociedade de advogados e as
sociedades empresariais.”

Min. Alexandre de Moraes: “(...) a competéncia para
legislar sobre a base de calculo do ISS foi incumbida, pela
CF/88 (...), a lei complementar federal, de maneira que as
municipalidades nio podem dispor sobre esse aspecto
tributario, pois, assim ao procederem, esta caracterizado o

vicio formal”;
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ISS “fixo” — Controversias

STF — RE 940.769 — Embargos de
declaracao do Municipio de Porto Alegre:

- Limitacao da tese as sociedades de advogados;
- Inconstitucionalidade meramente formal;

- Requisitos do DL 406/68 nao apreciados;

- Possibilidade de descaracterizacao do ISS “fixo” em
casos de “fraude, simulacao e abuso de direito”;

.
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ISS “fixo” — Controversias

QUARTO MOMENTO - Alegada incompatibilidade
com a LC 157/16, que alterou a LC 116/03:

“Art. 8°-A. A aliguota minima do Imposto sobre Servicos de
qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto nao sera objeto de concessao de
isencoes, incentivos e beneficios tributarios ou
financeiros (...) que resulte, direta ou indiretamente
em uma carga tributaria menor _que a decorrente da

aplicacao da aliquota minima estabelecida no caput,
exceto para os servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05

e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.”
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ISS “fixo” — Controversias

Municipios apos a LC 157/16:

- Revogacao do ISS “fixo” (Ex: Vitoria, Foz
do Iguacu e Ponta Grossa);

- Necessidade de complementacao do valor
pago até atingir valor correspondente a 2%
do faturamento (Ex: Teresina);

.
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ISS “fixo” — Controversias

Auséncia de incompatibilidade entre regime “fixo” e
a aliquota minima efetiva de 2%:

» STF — Nao ¢ incentivo fiscal (REs 236.604 e 220.323, Tribunal
Pleno, rel. min. Carlos Velloso, DJs 06.08.1999 e 18.05.2001);

» LC 157/16 — Tramitacao legislativa — dispositivo que revogava
tributacao “fixa” foi retirado do projeto:

“Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposicoes em contrario, em especial os §§ 1° e 3° do
art. 9° do Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968 (...)”

» Aliquota minima ja constava do art. 88 do ADCT -
Proposito exclusivo de combater a guerra fiscal. %
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ISS “fixo” — Controvérsiyzfns

(—
ISS ameaca bolso do carioca

bqosa r sobre o faturamento e pode elevar precos
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ISS “fixo — Controversias
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OBRIGADO!
gbrigagao@bdelaw.com.br
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