XVII Simposio de Direito Tributario da APET

O incidente de desconsideracao da pessoa
juridica na execucao fiscal (IDPJ), averbacao
pré-executoria e a Portaria PGFN n. 33/2018.

Palestrante
Clélio Chiesa
Mestre e Doutor pela PUC/SP. Professor de graduacao e pos-
graduacao em Direito Tributario. Consultor e Advogado.
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* Diretriz geral da imputacao de
responsabilidade
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* Destinatario constitucional da carga tributaria e o
limite constitucional a instituicao de
responsabilidade tributaria

.
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Norma Geral do art. 128 do CTN
* Responsabilidade Tributaria
SECAO |
* Disposicao Geral

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a
lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacao, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida

obrigacao.

www.apet.org.br | (11)3105-6191 | curso@apet.org.br



CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

e Art. 135. S30 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracao de lei, contrato
social ou estatutos:

* | - as pessoas referidas no artigo anterior;
* || - os mandatarios, prepostos e empregados;

* |ll - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

.
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Imputacao de responsabilidade fundamentada no art. 124, I,
do CTN

e Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacao
gue constitua o fato gerador da obrigacao principal;

* || - as pessoas expressamente designadas por lei.

.
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A guem compete e qual € o procedimento que
deve ser adotado na constituicao de
responsabilidade
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A interdependéncia da norma processual do
redirecionamento com as normas de direito
material a respeito da responsabilidade tributaria

.
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STF - RE 608426 AgR / PR, T2, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA
Contraditorio e ampla defesa aplica-se a constituicao da
relacao juridica do Fisco com os responsaveis

“Em relacao ao art. 52, LV da Constituicao, observo que os
principios do contraditorio e da ampla defesa aplicam-se
plenamente a constituicao do crédito tributario em desfavor de
gualquer espécie de sujeito passivo, irrelevante sua
nomenclatura legal (contribuintes, responsaveis, substitutos,
devedores solidario etc). Por outro lado, a decisao
administrativa que atribui sujeicao passiva por
responsabilidade ou por substituicao também deve ser
adequadamente motivada e fundamentada, sem depender de
presuncoes ou ficcoes legais inadmissiveis no ambito do Direito
Publico e do Direito Administrativo” (DJ 24.20.2011).
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Logo, considerando que...

e i) Ha duas normas juridicas distintas: a da incidéncia
tributaria e outra da responsabilidade;

* i) aincidéncia se perfaz com a formalizacao, mediante o
revestimento em linguagem competente do evento
tributado, fazendo com que nasca, para o mundo juridico, o
vinculo que une o sujeito ativo e o sujeito passivo
(lancamento);

* iii) a responsabilidade pelo pagamento do tributo nao
decorre direta e automaticamente da simples concretizacao
do “fato gerador” do tributo, bem como a formalizacao da
relacao juridica do tributo nao implica, automaticamente,
em constituicao do vinculo de responsabilidade, os
pressupostos faticos e juridicos sao distintos;

.
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Logo, considerando que...

* iv) o legislador ndao pode imputar responsabilidade solidaria aos
sOcios e aos gestores pelo pagamento de débitos tributarios da
empresa;

* v)a mera existéncia de débito tributario nao faz surgir o dever
pessoal do administrador de paga-lo;

* vi)toda relacao juridica tributaria necessita ser formalizada por
pessoa competente;

* vii) todo ato administrativo esta sujeito ao devido processo legal
e a ampla defesa, inclusive o que constitui a responsabilidade
tributaria;

* viii) o ato de inscricao em Divida Ativa nao constitui crédito
tributario nem o vinculo de reponsabilidade tributaria;

* ix) sem constituicao do vinculo de responsabilidade, inexiste

crédito em relacao aos responsaveis. %
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Conclui-se...

 Aimputacao de responsabilidade com espeque no
art. 135 do CTN somente pode ser feita mediante a
expedicao de ato administrativo especifico visando
constitui-la, impondo-se, para sua constituicao
regular, que os apontados como responsaveis sejam
notificados para que exercam, ainda na esfera
administrativa, o direito de defesa.

.
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Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam)

Enunciado de numero 53:
“o redirecionamento da execucao fiscal para o socio-

gerente prescinde do incidente de desconsideracao da
personalidade juridica previsto no art. 133 do CPC/2015".

.
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O redirecionamento com fundamento na ocorréncia
de dissolucao irregular da sociedade prescinde da
instauracao de incidente de desconsideracao da
personalidade juridica? A quem pode ser imputada
a responsabilidade? Administrador atual,
administrador da época do fato gerador, os socios
ou todos?

.
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Superior Tribunal de Justica

Sumula 435.

Presume-se dissolvida irregularmente a empresa
qgue deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacao aos orgaos competentes, legitimando
o redirecionamento da execucao fiscal para o socio-
gerente

4
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Redirecionamento — imputacao de responsabilidade a
pessoa juridica diversa da executada — grupo
economico - necessidade ou nao de instauracao de
incidente de desconsideracao da personalidade
juridica

.
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Imputacao de responsabilidade fundamentada no art. 124, I,
do CTN

e Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacao
gue constitua o fato gerador da obrigacao principal;

* || - as pessoas expressamente designadas por lei.

.
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Imputacao com fundamento no art. 124, |, do CTN

e Art. 124. S3o solidariamente obrigadas:

* |-as pessoas que tenham interesse comum na situacao que
constitua o fato gerador da obrigacao principal;

® As empresas supostamente ou pertencentes ao mesmo grupo
econdmico, podem ser autuadas com base nesse dispositivo?

® Opiniao: Para que seja possivel a imputacao de responsabilidade
as empresas do mesmo grupo econdmico com fundamento no
art. 124, 1, do CTN, é necessario que exista interesse comum na
situacao que constitua o fato gerador do tributo, entendido este
como sendo o interesse juridico e nao meramente econémico.
Dito em outras palavras, é necessario que haja pluralidade de
realizadores do mesmo fato gerador.

4
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Imputacao de responsabilidade com fundamento no art.
30, IX, da Lein. 8.212/91

e Art. 30. A arrecadacao e o recolhimento das contribuicoes
ou de outras importancias devidas a Seguridade Social
obedecem as seguintes normas:

* ()

e [X-asempresas que integram grupo econdmico de
qgualquer natureza respondem entre si, solidariamente,
pelas obrigacdes decorrentes desta Lei;

.
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STF — impossibilidade do legislador estabelecer solidariedade
entre a pessoa juridica, seus socios e gestores -
inconstitucionalidade material - art. 13 da Lei n2 8.620/93

e “..nao é dado ao legislador estabelecer
confusao entre os patrimonios das pessoas fisica
e juridica, o que, além de impor desconsideracao
ex lege e objetiva da personalidade juridica,
descaracterizando as sociedades limitadas,
implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa
privada, afrontando os arts. 52, Xlll, e 170,

paragrafo unico, da Constituicao” (RE 562276/ PR,
Tribunal Pleno, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 10.02.2011).

.
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Fundamentos da inconstitucionalidade do art. 30, IX, da Lei
n2 8.212/91, entre outros

* Desvio do destinatario da carga tributaria

* Violacao ao principio da capacidade contributiva — fato de
terceiro — auséncia de vinculo com o fato gerador

* Violagao ao principio que veda o confisco — fato de terceiro
— auséncia de vinculo com o fato gerador

* Violacao art. 170, paragrafo unico, da Constituicao Federal

.
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Imputacao de responsabilidade realizada com fundamento
no art. 50 do CC sob o argumento de que ha indicios de
confusao patrimonial ou desvio de finalidade

® Neste caso a AUTORIDADE FISCAL pode, alegando a existéncia de
confusao patrimonial ou desvio de finalidade, imputar

responsabilidade tributaria as empresas do mesmo grupo econdmico?

.
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Codigo Civil

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir,
a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
guando lhe couber intervir no processo, que 0s
efeitos de certas e determinadas relacoes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares
dos administradores ou socios da

pessoa juridica.”

&
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Com o advento do NCPC o redirecionamento da
execucao fiscal pode ser realizado sem a instauracao
de incidente de desconsideracao da personalidade
juridica (arts. 133/137 do CPC)?

.
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DO INCIDENTE DE DESCONSIDERAGAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 133[NCPC]. O incidente de desconsideracao da
personalidade juridica sera instaurado a pedido da parte
ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no

processo.

Art. 134[NCPC]. O incidente de desconsideracao é cabivel
em todas as fases do processo de conhecimento, no
cumprimento de sentenca e na execucao fundada em

titulo executivo extrajudicial.

.
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Hipoteses do art. 135 do CTN - redirecionamento —
necessidade ou nao de instauracao de incidente de
desconsideracao da personalidade juridica

.
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Da desconsideracao da pessoa juridica no CPC

 Art. 133. Oincidente de desconsideracao da personalidade juridica
sera instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando lhe
couber intervir no processo.

e § 120 pedido de desconsideracao da personalidade juridica observara
0s pressupostos previstos em lei.

e §2°Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipdtese de desconsideracao
inversa da personalidade juridica.

 Art. 134. Oincidente de desconsideracao € cabivel em todas as fases
do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na
execucao fundada em titulo executivo extrajudicial.
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INCIDENTE DE ROSOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS —
IRDR
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao

* NUT: IRDR n24.03.1.000001
* Processo Paradigma: 0017610-97.2016.4.03.0000

* Questao Submetida a Julgamento:

* O redirecionamento de execucao de crédito tributario
da pessoa juridica para os socios dar-se-ia nos proprios
autos da execucao fiscal ou em sede de incidente de
desconsideracao da personalidade juridica.

.
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2019 FABIO PRIETO |

13618/ COMUNICACAO ELETRONICA EXPEDIDA A VARA DE ORIGEM -

APREGOADO O PROCESSO PEDIDO DE VISTA (DECISAO: "APOS O VOTO DO
DESEMBARGADOR FEDERAL BAPTISTA PEREIRA (RELATOR), ACOLHENDO O PLEITO
SUBSIDIARIO DA FAZENDA NACIONAL, FORMULADO NO PRESENTE INCIDENTE DE

RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS, PARA AUTORIZAR O REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO NOS CASOS DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA, COM A FIXACAO DA TESE
JURIDICA DE NAO CABIMENTO DA INSTAURACAO DE INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA NAS HIPOTESES DE REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL FUNDADA EM RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA, COM QUEM VOTOU O
DESEMBARGADOR FEDERAL PEIXOTO JUNIOR; DO VOTO DO DESEMBARGADOR FEDERAL
ANDRE NABARRETE, APLICANDO O INCIDENTE PARA TODOS OS CASOS EM QUE HAJA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DE TERCEIROS, EXEMPLIFICATIVAMENTE ARTIGOS 124, -
133 E 135 DO CTN, PEDIU VISTA O DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO.
AGUARDAM PARA VOTAR OS DESEMBARGADORES FEDERAIS MAIRAN MAIA, NERY
JUNIOR, ANDRE NEKATSCHALOW, HELIO NOGUEIRA, CONSUELO YOSHIDA, SOUZA
RIBEIRO, WILSON ZAUHY, LUIZ STEFANINI (CONVOCADO PARA COMPOR QUORUM),
ANTONIO CEDENHO (CONVOCADO PARA COMPOR QUORUM), NINO TOLDO
(CONVOCADO PARA COMPOR QUORUM COMO SUPLENTE DO DESEMBARGADOR
FEDERAL PAULO FONTES) E MARCELO SARAIVA (CONVOCADO PARA COMPOR
QUORUM). AUSENTES, JUSTIFICADAMENTE, OS DESEMBARGADORES FEDERAIS DIVA
MALERBI, MARLI FERREIRA, NEWTON DE LUCCA, CECILIA MARCONDES, PAULO FONTES E
CARLOS MUTA.") (EM 09/10/2019)

09/10/
2019




Limites constitucionais a instituicao de responsabilidade tributaria
Norma geral —art. 128 do CTN - lei especifica e vinculo com o fato gerador

Responsabilidade da empresa, sdcio e socio com poderes de gestao nao se
confundem

Art. 135 do CTN — disciplina a responsabilidade dos gestores; nao as
hipdteses em que ha confusao patrimonial

A desconstituicao da personalidade exige intervencao judicial — art. 50 do
CCc/c 133/137 do CPC

A mera existéncia de grupo econdémico de fato nao implica em
solidariedade passiva tributaria

As empresas do mesmo grupo econdmico s6 respondem solidariamente se
realizarem em conjunto o fato gerador ou na hipotese de confusao

patrimonial ou desvio de finalidade, sendo que neste caso, a constituicg
da responsabilidade depende de decisao judicial %
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ST)
Necessidade ou nao da instauracao de incidente de
desconsideracao da pessoa juridica para fins de
redirecionamento da execucao

.
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Aglint no REsp 1759512 / RS — T2 — Rel. Min. Francisco
Falcdo - DJe 18/10/2019

O acoérdao recorrido esta em consonancia com a jurisprudéncia
deste Superior Tribunal de Justica, que tem pacificado o
entendimento no sentido de que ha verdadeira
incompatibilidade entre a instauracao do incidente de
desconsideragcao da personalidade juridica e o regime juridico
da execucao fiscal, considerando que deve ser afastada a
aplicacao da lei geral, - Codigo de Processo Civil -, considerando
gue o regime juridico da lei especial, - Lei de Execuc¢ao Fiscal -,
nao comporta a apresentacao de defesa sem prévia garantia do
juizo, nem a automatica suspensao do processo, conforme a
previsao do art. 134, § 3¢, do CPC/2015. A proposito, confira-se:
REsp n. 1.786.311/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda

Turma, julgado em 9/5/2019, DJe 14/5/2019. %
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REsp 1786311 / PR Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 9/5/2019, DJe 14/5/2

REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. SUCESSAO DE EMPRESAS. GRUPO
ECONOMICO DE FATO. CONFUSAO PATRIMONIAL. INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. DESNECESSIDADE. VIOLACAO
DO ART. 1.022, DO CPC/2015. INEXISTENCIA.

(...)

V - Evidenciadas as situagoes previstas nos arts. 124, 133 e 135, todos do CTN, nao
se apresenta impositiva a instauracao do incidente de desconsideracao da
personalidade juridica, podendo o julgador determinar diretamente o
redirecionamento da execucao fiscal para responsabilizar a sociedade na sucessao
empresarial. Seria contraditorio afastar a instauracao do incidente para atingir os
socios-administradores (art. 135, Ill, do CTN), mas exigi-la para mirar pessoas
juridicas que constituem grupos economicos para blindar o patriménio em comum,
sendo que nas duas hipoteses ha responsabilidade por atuacao irregular, em
descumprimento das obrigacdes tributarias, nao havendo que se falar em
desconsideracao da personalidade juridica, mas sim de imputacao de
responsabilidade tributaria pessoal e direta pelo ilicito.

.
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REsp 1775269/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 01/03/2019

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO A PESSOA JURIDICA. GRUPO ECONOMICO "DE
FATO". INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. CASO CONCRETO.NECESSIDADE.1. O incidente de
desconsideracao da personalidade juridica (art.133 do CPC/2015) ndo se
instaura no processo executivo fiscal nos casos em que a Fazenda
exequente pretende alcancar pessoa juridica distinta daquela contra a
qual, originalmente, foi ajuizada a execucao, mas cujo nome consta na
Certidao de Divida Ativa, apos regular procedimento administrativo, ou,
mesmo o nome nao estando no titulo executivo, o fisco demonstre a
responsabilidade, na qualidade de terceiro, em consonancia com os
artigos 134 e 135 do CTN.2. As excecdes da prévia previsdo em lei sobre
a responsabilidade de terceiros e do abuso de personalidade juridica, o

sO fato de integrar grupo econdmico nao torna uma pessoa juridj
responsavel pelos tributos inadimplidos pelas outras.
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REsp 1775269/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 01/03/2019

3. O redirecionamento de execucao fiscal a pessoa juridica que
integra 0 mesmo grupo econdmico da sociedade empresaria
originalmente executada, mas que nao foi identificada no ato de
lancamento (nome na CDA) ou que nao se enquadra nas hipoteses
dos arts. 134 e 135 do CTN, depende da comprovacao do abuso de
personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusao
patrimonial, tal como consta do art. 50 do Cdodigo Civil, dai porque,
nesse caso, € necessaria a instauracao do incidente de
desconsideracao da personalidade da pessoa juridica devedora.

.
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Aglnt no REsp 1776605 / RS — T3 — Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS

CUEVA - DJe 02/08/2019
* AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CIVIL. DESCONSIDERAGAO DA

PERSONALIDADE JURIDICA. REQUISITOS. AUSENCIA. INSOLVENCIA DA
SOCIEDADE. DISSOLUCAO IRREGULAR. FATOS INSUFICIENTES.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n2s 2 e 3/STJ).

e 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica encontra-se
consolidada no sentido de que a desconsidera¢ao da
personalidade juridica € medida excepcional e esta subordinada a
comprovacao do abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusao patrimonial.
Precedentes.

3. Na hipotese, a nao localizacao de bens e o suposto encerramento irregular

nao podem ser considerados suficientes para presumir o abuso da

personalidade juridica. Precedentes. 4. Agravo interno nao provido.
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* Averbacao pré-executoria e a Portaria PGFN
n2 33/2018
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* Alein.13.606/2018 prevé a possibilidade de
a Fazenda Publica “averbar, inclusive por meio
eletronico, a certidao de divida ativa nos
orgaos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto ou penhora, tornando-os
indisponiveis” (art. 20-B, § 30, Il, da Lei n.
10.522/2002)

.
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Portaria PGFN n. 33, de 08 de fevereiro de 2018 -
AVERBACAO PRE-EXECUTORIA

O art. 21 estabelece que : "A averbacao preé-
executoria é o ato pelo qual se anota nos orgaos
de registros de bens e direitos sujeitos a arresto
ou penhora, para o conhecimento de terceiros, a
existéncia de débito inscrito em divida ativa da
Uniao, visando prevenir a fraude a execucao de
gue tratam os artigos 185 da Lei n25.172, de 25
de outubro de 1996" (Codigo Tributario Nacional)
e 792 da Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015.

.
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Consideracoes finais
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Obrigado

Clélio Chiesa
clelio@chiesa.adv.br
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Divida Ativa Tributaria

* Divida tributaria pode ser inscrita em
nome de pessoas que nao integram o ato
constitutivo do crédito tributario?

.
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Competéncia para a inscricao em Divida
Ativa

* Lei Complementar n? 73/93

* Institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e da outras providéncias

 Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, érgdo
administrativamente subordinado ao titular do Ministério
da Fazenda, compete especialmente:

* |-apurar aliquidez e certeza da divida ativa da Uniao de
natureza tributaria, inscrevendo-a para fins de cobrancga,
amigavel ou judicial,;

* |l - representar privativamente a Uniao, na execucao de

.

sua divida ativa de carater tributario;
* V -representar a Unido nas causas de natureza fiscal
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PORTARIA PGFN N2 180, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2010
Dispde sobre a atuacao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no
tocante a responsabilizacao de codevedor
Art. 22 Ainclusao do responsavel solidario na Certidao de Divida Ativa
da Uniao somente ocorrera apos a declaracao fundamentada da
autoridade competente da Secretaria da Receita Federal do Brasil

(RFB) ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca da
ocorréncia de ao menos uma das quatro situacoes a seguir:

| —excesso de poderes;

* || -infracao a lei;

* |l - infracao ao contrato social ou estatuto;
e |V -dissolucao irregular da pessoa juridica.

Paragrafo unico. Na hipotese de dissolucao irregular da pessoa
juridica, os socios-gerentes e os terceiros nao socios com poderes de
geréncia a época da dissolucao, bem como do fato gerador, deverao

ser considerados responsaveis solidarios. %
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PORTARIA PGFN N2 713, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011

Altera a Portaria PGFN n?2 180, de 25 de fevereiro de 2010, publicada no

D.0O.U. de 26 de fevereiro de 2010.

Art. 12 O § Unico do art. 22 da Portaria da Portaria PGFN n? 180,
de 25 de fevereiro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. Na hipotese de dissolucao irregular da pessoa
juridica, deverao ser considerados responsaveis solidarios:

| - 0s sOcios-gerentes e os terceiros nao sécios com poderes de
geréncia a época da dissolucao irregular;

Il - os sOcios-gerentes e os terceiros nao sécios com poderes de
geréncia a época da dissolucao irregular, bem como os a época do
fato gerador, quando comprovado que a saida destes da pessoa

juridica é fraudulenta.
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Portaria RFB n2 2.284, de 29 de novembro de 2010

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil guando da constatacao de pluralidade de sujeitos passivos de uma mesma obrigacao
tributaria

* Art. 22 Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil, na formalizacao da exigéncia, deverao,
sempre que, no procedimento de constituicao do
crédito tributario, identificarem hipoteses de
pluralidade de sujeitos passivos, reunir as provas
necessarias para a caracterizacao dos responsaveis
pela satisfacao do crédito tributario lancado.

e § 12 A autuacao devera conter a descricao dos fatos
e o enquadramento legal das infracdes apuradas e

do vinculo de responsabilidade. E é
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STJ - inscricao em Divida Ativa nao
constitui o crédito

* Ainscricao em divida ativa nao guarda relacao
com a constituicao do credito, sendo simples
procedimento administrativo destinado a
registrar os valores contabilmente e torna-los
exigiveis por meio do titulo executivo, que se

forma a partir de tal ato — a CDA (ebcl no AgRg nos

EDcl no REsp 1172544 / SP, T2, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
24/09/2010).

.
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Inscricao em Divida Ativa sem ato constitutivo

* Violacdo ao art. 22 da Lei n2 9.784/1999
[LPGA]

e Art. 22 A Administracao Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

* Violacao ao art. 52, LIV e LV da CF

 LIV-ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

* LV -aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sao assegurados o contraditorio e

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; %
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STF — contribuinte e responsavel — relac¢ao juridica distinta

“A responsabilidade tributaria pressupde duas normas autonomas: a
regra matriz de incidéncia tributaria e a regra matriz de
responsabilidade tributaria, cada uma com seu pressuposto de fato e
seus sujeitos proprios. A referéncia ao responsavel enquanto terceiro
(dritter Persone, terzo ou tercero) evidencia que nao participa da
relacao contributiva, mas de uma relacao especifica de
responsabilidade tributaria, inconfundivel com aquela. O “terceiro”
sO pode ser chamado responsabilizado na hipotese de
descumprimento de deveres proprios de colaboracao para com a
Administracao Tributaria, estabelecidos, ainda que a contrario sensu,
na regra matriz de responsabilidade tributaria, e desde que tenha
contribuido para a situacao de inadimplemento pelo contribuinte..”

(RE 562276 / PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 10.02.2011). %
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