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CONSULTA TRIBUTARIA
CONCEITO

N
-  Pontos relevantes na formulacao do conceito:

= Na consulta fiscal, busca-se o entendimento da Administracao

Publica sobre o significado de determinada norma tributaria.

- O consulente tem o direito de obter a informacao que procura diante

de davida quanto a interpretacao da legislacao.

-  Conceito: Procedimento administrativo tributario

preventivo pelo qual o contribuinte indaga ao fisco sobre sua

situacao legal diante de determinado fato, de duvidoso

entendimento.




CONSULTA TRIBUTARIA PET
OUTRO CONCEITO

|
Outro ponto de vista = Valdir de Oliveira Rocha - “A consulta fiscal”: “a consulta

funda-se no direto de peticao” (art. 59, XXXIV, “a”, CF). Na Consulta, segundo

o autor, haveria um “procedimento contencioso”.

Contrapontos a esse entendimento:

- Nao ha lide a ser composta. O que se tem ¢é o direito a informacado a ser
fornecida pela Administracao Publica, nao se pedindo que a mesma seja

em determinado sentido. E também nao ha partes.

- Nao se aplicam os principios constitucionais do contraditorio, da ampla

defesa e do duplo grau de jurisdicao.

- Sao Paulo: nao ha previsao de recurso para reforma da decisao.




CONSULTA TRIBUTARIA NO ESTADO DE

SAO PAULO

- FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Lei Estadual 6.374/1989: artigos 104 a 107.
RICMS/SP (Decreto 46.490/2000): artigos 510 a 526.

-  OBSERVACOES:

Uniao: Decreto Federal n°® 70.235/1972.

Todos os Estados da Federacao possuem previsao do instituto da consulta
tributaria.
A Consultoria Tributaria esta presente somente em alguns Municipios, em

especial nas capitais.




CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
REQUISITOS

REQUISITOS:

- Formulacao somente em meio eletrénico (sistema eCT).

- A consulta contera:
- Qualificacao do consulente.

- Matéria de fato e de direito objeto da duvida: i) expor todos os
elementos relevantes (hipotese consultada, dispositivos da legislacao
aplicaveis, datas relevantes, etc.); ii) informar quanto a certeza ou
possibilidade de ocorréncia de novos fatos geradores idénticos; iii)

indicar a duvida.

- Declaracao quanto a existéncia de procedimento fiscal contra o

consulente.




CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
REQUISITOS

OBSERVACOES RELEVANTES:

Cada consulta deve referir-se a uma s6 mateéria.

Conexao: admite-se a cumulacao, em uma so peticao, tratando-se de
questdoes conexas, ou seja, todas as duvidas devem decorrer da mesma

situacao de fato.

O consulente, a seu critério, pode expor sua propria interpretacao.




CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
REQUISITOS

IMPEDEM A FORMULACAO DA CONSULTA (INEFICACIA):

= Se houver, quanto a fato praticado pelo estabelecimento:

Auto de infragcao lavrado.

Termo de apreensao lavrado.

Termo de inicio de verificacao fiscal lavrado.

Notificacao expedida.
- Em relacao a matéria objeto de duvida, se houver:
- Consulta ja formulada pelo proprio consulente e ja respondida.
- Decisao definitiva proferida em processo administrativo de interesse do consulente.

- Ato administrativo decisério, expedido por autoridade competente (ex.: pedido de

isencao).




CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
COMPETENCIAS

- COMPETENCIAS PARA APRECIAR A CONSULTA:

Orgdo competente para apreciar a consulta: Consultoria Tributaria da
SEFAZ/SP.

A resposta a consulta formulada por entidade representativa de
atividade economica ou profissional devera ser aprovada pelo

Coordenador da Administracao Tributaria.




CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
COMPETENCIAS

PODEM FORMULAR CONSULTAS:

- Interessado direto na situacdo de fato sobre a qual ha a duvida

(contribuinte, donatario, inventariante, herdeiro, etc.).

-  Entidade representativa de atividade economica ou profissional quanto a

matéria de interesse geral da categoria que represente.

-  Em consulta de interesse individual do filiado, a entidade pode atuar

como seu procurador.

-  Tabelido, escrivao e demais serventuarios de oficio frente a atos

pelos mesmos praticados ou perante os mesmos, em razao de seu oficio.

-  Representante legal do interessado junto ao CADESP (Cadastro da

SEFAZ) ou outorga eletronica de procuracao feita no proprio eCT.
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CONSULTA TRIBUTARIA EM SP: PET
DO PRAZO DE RESPOSTA

|
PRAZO DE RESPOSTA: a consulta deve ser respondida em até 30 dias

da data do protocolo eletrénico.

SUSPENDEM O PRAZO DE RESPOSTA: diligéncias e pedidos de

informacoes solicitados pela Consultoria Tributaria. A contagem do prazo

fica suspensa até o atendimento.

PRAZO MEDIO DE RESPOSTA ATUAL: 53,55 dias.

NOTA: o governo federal editou o Decreto n© 8.853, de 22/09/2016, que
acrescentou o § 29, ao artigo 95, do Decreto 7.574/2011 = A consulta

sera solucionada no prazo maximo de 360 dias do protocolo.
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CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
EFEITOS DA CONSULTA

|
A CONSULTA GERA OS SEGUINTES EFEITOS:

Suspensao do prazo de pagamento do imposto quanto a situacao questionada.
A suspensao nao atinge o imposto devido sobre as demais operacoes realizadas.

Impede o inicio de qualquer procedimento fiscal relacionado a matéria consultada (Ayres F.
Barreto: Principio da Lealdade).

Vedado o aproveitamento do crédito relativo a matéria controversa antes do recebimento da
resposta.

Acréscimos legais: a incidéncia da-se em funcao da apresentacao da consulta dentro do prazo para
recolhimento normal do imposto e da adocgao, pelo interessado, do entendimento da resposta (art.

516, § 29, RICMS/SP).
Art. 161, § 29, CTN: indevida a cobranca de juros de mora e a imposicao de penalidades, se
ha consulta formulada no prazo legal para pagamento do crédito.
- CONTINUA...
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CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
EFEITOS DA RESPOSTA

__________________________________________
A RESPOSTA GERA OS SEGUINTES EFEITOS:

- O consulente deve adotar o entendimento dentro do prazo fixado na resposta,

gue nao sera inferior a 15 dias.
- N3o fixando prazo, sera de 15 dias.

- Imposto considerado devido: sera recolhido com o apurado no periodo em que

vencer o prazo o prazo de cumprimento da resposta.

= Se consulente ndao age de acordo com a resposta: sujeito a lavratura de auto de
infracao.
= A resposta somente aproveita ao consulente, ndao gerando efeitos em relacao a

terceiros, ainda que a mesma cumpra uma funcao de orientacao.

= A observancia da resposta exime o consulente de qualquer penalidade e do

pagamento de imposto nao devido enquanto prevalecer o entendimento.
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CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
MODIFICACAO/REVOGACAO E INVALIDACAO
(ANULACAO) DA RESPOSTA

-]
A resposta a consulta pode ser modificada ou revogada (mudanca de
entendimento) a qualquer tempo: i) por outro ato da Consultoria Tributaria; ii)

pelo Coordenador da Administracdao Tributaria.

Havendo modificacao da resposta: novo entendimento aplica-se somente a
fatos geradores ocorridos apos a notificacao do consulente ou a publicacao

de ato normativo.

Invalidacao ou anulacao: pressupoe-se a nulidade do ato, editado em
desconformidade com o ordenamento juridico. Deve haver a edicao de novo
ato da Administracao, com seu novo entendimento, que regera as relagdes juridicas

relacionadas com a resposta.
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CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
OBSERVACOES - RESPOSTAS

— —
OBSERVACOES SOBRE AS RESPOSTAS:

- Quando a resposta for de interesse geral, a Consultoria Tributaria podera propor ao
Coordenador da Administracao Tributaria a edicao de ato normativo (Decisao
normativa).

- A resposta a consulta decorre de uma interpretacao que relacione o significado

do texto normativo com o fato que originou a davida.

- A resposta somente sera validada com a notificacdo ao consulente.
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CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
OBSERVACOES GERAIS

__________________________________________
NAO EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO: A consulta fiscal ndo consta do art. 151,

do CTN, como causa da suspensao da exigibilidade do crédito. Tal efeito decorre de regras

procedimentais proprias, que vedam a instauracao de procedimento fiscal.

MEDIDAS QUE BUSCARAM FACILITAR A INTERPOSICAO DA CONSULTA E O ACESSO A
SEU CONTEUDO:

i) implantacdo da consulta por meio virtual, eliminando-se o meio fisico;
i) publicacao, na “internet”, das respostas as consultas tributarias.

FASES DO PROCESSO DE RESPOSTA AS CONSULTAS: Triagem e distribuicdo; elaboracdo;

revisao; aprovacao; disponibilizacao na “internet”.

CANAL ALTERNATIVO PARA DUVIDAS MAIS SIMPLES: Canal “Fale Conosco” para o0

saneamento de duvidas menos complexas, que nao exijam uma profunda analise da legislacao.

Tal canal oferece resposta em prazos significativamente inferiores aos das consultas.
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CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
DADOS ESTATISTICOS

|
EVOLUCAO DO ESTOQUE DE CONSULTAS :

PERIODO ESTOQUE
2013 181
2014 179
2015 350
Até 09/2016 331

COMPARATIVO - CONSULTAS FORMULADAS x CONSULTAS RESPODIDAS:

PERIODO FORMULADAS | RESPONDIDAS | RESP (-) FORM.

2013 1.452 1.377 -75
2014 1.849 1.851 2
2015 1.919 1.750 -169
Até 09/2016 1.623 1.640 17

TOTAL 6.843 6.618 -225
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CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
DADOS ESTATISTICOS

—
CONSULTAS ELETRONICAS PUBLICADAS DE ACORDO COM ANO DE

FORMULACAO:

ANO DE FORMULACAO | QUANTIDADE PUBILCADA
2012 184

2013 150

2014 599

2015 1.177

Até 09/2016 706

TOTAL 2.816
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CONSULTA TRIBUTARIA EM SP:
ACESSO AO eCT

LINK:
https://www.fazenda.sp.qgov.br/eCT/Consulta Entrada/MenuPrincipalCo

nsulente.aspx

CONTEUDO DE ACESSO:

Legislacao tributaria.

Respostas de consultas.

Fale conosco.

Consulta Tributarias: formular, outorgar procuragao e acompanhar processamento.
Confirmacao de autenticidade de resposta a consulta tributaria.

Orientacoes aos usuarios.
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Obrigado!




