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Subvencoes para Investimento no
IR, CSL, PIS e COFINS

Outrossim, fazemos um apelo aos integrantes do CARF, que institucionalmente ndo
estdo vinculados as orientagdes contidas em normas infralegais expedidas pela Secretaria da Receita
Federal, para que, em suas decisdes, esclarecam aos AFRFB quais sio as diferencas existentes entre
“subvencdes correntes para custeio ou operacio™ e “subvencdes para investimento ou doacgdes”, ja

que, ao analisar algumas de suas decisdes, verificamos que o siléncio em relacdo as “subvencdes

para custeio imperou”,
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Conceito de Subvencao - Custeio x Investimento
PN CST 112/78

e transferéncias de recursos com

Su bvengéo a finalidade de auxilia-la a
pa ra Custeio fazer face ao seu conjunto de

despesas, nas suas operacoes

TRIBUTADA

Subvencao
para NAO TRIBUTADA

Investimento
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Base legal — Subvencao para Custeio
Lei n2 4.506/64

Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

| - O produto da venda dos bens e servicos nas transacdoes ou
operacoes de conta propria;

| - O resultado auferido nas operacdes de conta alheia;

Il - As recuperacoes ou devolucoes de custos, deducdes ou
Orovisoes;

V - As subvencoes correntes, para custeio ou operacao, recebidas

de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas
naturais.
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Base legal — Subvencao para Investimento
Decreto-lei n2 1.598/77

Art. 38 - As subvencdes para investimento, inclusive mediante isencao ou
reducao de impostos concedidas como estimulo a implantag¢ao ou expansao
de empreendimentos economicos, e as doagoes, feitas pelo Poder Publico,
nao serao computadas na determinacao do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, qgue somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto
nos §§ 32 e 42 do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacao de garantir a exatidao do balanco do

contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas.

é"é DOMINGUES



Base legal — Subvencao para Investimento
Art. 30 da Lei n? 12.973/14 (critério objetivo)

Registrar a subvencao em reserva de lucros,
utilizando-a apenas para:

a) Absorver prejuizos; ou
b) Aumentar o capital
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Parecer Normativo CST n? 112/78

" |ntencao do subvencionador em destinar as
subvencoes a investimentos, e

" Ffetiva e especifica aplicacao da subvencao em
investimentos previstos na implantacao ou
expansao do empreendimento econdmico.
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Parecer Normativo CST n2 112/78 x CARF

" Intencao do subvencionador em destinar as subvencoes a
investimentos

= (...) nao basta a mera intengao do subvencionador. (...) Ha que
restar demonstrada, no minimo, que a aplicacao dos recursos sera

submetida a um acompanhamento, um controle de sua efetiva
utilizacdo. (CSRF, Acérdao n® 9101-002.348, 14/06/2016)

" Criacao de outro requisito além inclusive do Parecer Normativo
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Parecer Normativo CST n2 112/78 x CARF

= Efetiva e especifica aplicacao da subven¢ao em investimentos previstos na
implantag¢ao ou expansao do empreendimento econémico

{4

. Tal aplicacdo podera estar refletida em diferentes ativos da empresa,
como, por exemplo, estoques, ativo permanente, em propor¢oes que
dependerdo do ramo de atividade do subvencionado, mas que deverdo estar
devidamente refletidos na contabilidade.” (CSRF, Acordao n2 9101-002.348,
14/06/2016)

= O cenario ainda é de inseguranca juridica. A quem cabera a analise acerca da
aplicacao ou nao do recurso? Qual € o embasamento legal?
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Afericao quantitativa

Aplicacao de montante equivalente ao da subvencao

“O que se fala é assegurar que o montante de recursos derivados da transferéncia
seja, em momento razoavel, efetivamente aplicados, de acordo com projetos
executivos de implementagcdo e construcdo, controle que deve ser exercido pelo
subvencionador, e, naturalmente, que tais investimentos sejam devidamente
escriturados, de modo que possam refletir na contabilidade a aplicagcGo dos
recursos em ativo, e, dentro de um periodo de tempo determinado, em montante
proporcional as transferéncias recebidas.” (CSRF, Acdorddao n2 9101-002.348,
14/06/2016)

Ainda que o recurso subvencionado tenha sido integralmente contabilizado como
reserva, o rastreio contabil da sua aplicacao deve evidenciar que o montante
aplicado foi equivalente ao valor subvencionado.
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Jurisprudéncia CARF

Estado Bahia Ceara Goias Parana Pernambuco Rio Grande do Sul Rondonia Santa Catarina
Progama FOMENTAR.
pprefio Bstadubiing Financiamento do tributo
4.316/95. Produtos de ) Decreto n2 5.375/02. .
X L. 4 para aplicar os recursos na P X Lei n26,427/72 X P ’
informatica, eletrénica e . " . . Crédito presumido de i X Lei n2 1.473/05. Crédito Art. 148-A, Anexo Il, do RICMS/SC. Art. 43 da Lei n2
’ - 11 FDI/PROVIN. Crédito implantagdo ou expansao. X Lei n2 11.675/99 (PRODEPE). | (FUNDOPEIN). Estimular 3 N - y
Base Normativa telecomunicagdes. | ) ICMS, vinculado ao .. ] S A presumido de ICMS na 10.297/96. Crédito presumido de ICMS na
presumido de até 75% No momento do ) e Crédito presumido de ICMS [industrias para a promogao K X ) ~
Estabalece % crescente . ‘ processo produtivo basico - importacdo importacdo
pagamento, é concedido de empregos
de faturamento dos . PPB
b desconto, cujo montante
produtos beneficiados. ) i
também deve ser aplicado
CARF: A CSRF, embora CARF: Entendeu que o
CARF: A necessidade de | CARF: (i) Houve intengdo do | CARF: Entendeu que os tenha reconhecido a CARF: Nao foi assegurada a beneficio ndo prevé a CARF: A CSRF, em junho de 2016, negou
obter habilitagdo anual | Poder Publico em transferir beneficios auxiliavam intengdo do legislador destinacdo dos recursos na CARF: Entendeu que o vinculagdo e a estrita provimento ao RESP da Fazenda (AC 9101-002.348),
demonstraformade |capital; (ii) a verba oriunda da| apenas no capital de giro |paranaense em fomentar e | implantagdo ou expansdo do beneficio tem nitido correspondéncia entre os pois verificou-se a intengdo do legislador em
controle dos subvengdo foi destinada para da empresa, sendo expandir o empreendimento intuito de promover o beneficios financeiros expandir a atividade econémica dentro do Estado,
Entendimento | investimentos por parte | investimento naimplantacdo aplicados apenas empreendimento econodmico. Ndo ha critério desenvolvimento da concedidos e o seu destino. | bem como que os recursos subvencionados foram
CARF do Estado. O beneficio de empreendimentos futuramente na formagdo | econdmico, determinou o |quantitativo ou qualitativo. A| regido, sendo necessdrio [Entendeu que a expansdo das| devidamente aplicados nos ativos da empresa,
tem o intuito de expandir| econdmicos; (iii) a subvengdo| do ativo imobilizado retorno dos autos a camara legislagdo permitia ao apresentar projeto técnico atividades, aumento de havendo vinculagdo direta. Em caso muito similar,
os empreendimentos, foi registrada em contade | (auséncia de sincronismo baixa para analise do contribuinte escolher se os |e de viabilidade econémica| empregos e faturamento, |contudo, a Camara baixa, em setembro de 2016 (AC
havendo reflexos reserva de capital; (iv) houve entre a intengdo do montante aplicado em [recursos vdo ser destinados a| do empreendimento, ndo ndo sdo suficientes para 1301-002.132), entendeu que o beneficio de Santa
postivos no ativo da aumento de capital com as subvencionador com a Pesquisa e investimento fixoouao |sendo necessario vinculara| caracterizar asubvengdo [Catarina nao possui elementos suficientes para ser
empresa. reservas. agdo do subvencionado). Desenvolvimento. capital de giro. aplicagdo dos recursos. como para "investimento" considerado como subvengdo de investimento.
= CSRF, 9101-002.335, CSRF, AC 9101-002.329, CARF, AC 1401-001.562, CSRF, AC 9101-002.393, CSRF, AC 9101-01.239, CARF, AC 1401-000.455, CARF, AC 1401-001.621, CSRF, AC 9101-002.348, 14/06/16. CARF, AC 1301-
04/05/2016 04/05/2016 01/03/2016 13/07/16 21/11/11 23/02/2011 04/05/16 002.132, 14/09/16
Resultado
Parcialmente desfavoravel, . A
bl St Senn B B Favordvel. O RESP estd
Obs. Voto de qualidade p’ . | - Voto de qualidade pautado para o dia
analise quantitativa dos
23/11/2016
recursos
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PIS e COFINS sobre subvencoes de ICMS

Leis n2 10.637/02 e 10.833/03, promovidas pela Lei n? 12.973/14

“Art. 12 A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa,
incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacao ou classificacao contabil.

§ 32 Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo, as receitas:
X - de subveng¢oes para investimento, inclusive mediante isencao ou
reducao de impostos, concedidas como estimulo a implantacao ou
expansao de empreendimentos economicos e de doacdes feitas pelo poder
publico;”
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PIS e COFINS sobre subvencoes de ICMS

CARF - tendéncia em se vincular a incidéncia do PIS e da COFINS a natureza da
subvencao de investimento. Enfraquecimento da tese de que o PIS e a COFINS

nao deve incidir sobre os créditos presumidos de ICMS, independentemente de
sua natureza;

Caso Estado da Bahia (AC 3201-002.229)

= Utilizacao da Solucdes de Consulta n2 11/2007 (Link) e 225/2007 (Link)

= Utilizacao de parecer proferido pelo Procurador Geral da Republica Rodrigo
Janot nos autos do AgRg no AREsp n? 596212/PR (Link)
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Jurisprudéncia CARF

Estado Bahia Ceara Rio Grande do Norte Amazonas Goias Santa Catarina
y Programa de Desenvolvimento
Lei n2 7.980/01 (DESENVOLVE) : %
) ) Industrial de Goias - PRODUZIR
Lei n27.025/97 (PROBAHIA). Lei n22.826/03 (AM), que trata (Lei n2 13.591/00) e
. | Crédito presumido de ICMS para ] dos beneficios fiscais em geral i Decreto n? 108/2007 (Pré-Emprego). Crédito
Base Normativa| ., JRYi PROVIN (Ceard) PROADI (RN) ) COMEXPRODUZIR (Lei n2 i ) h
industria e agroindustria, bem para empresas instaladas no presumido de ICMS na importacao
) 14.186/02 e Decreto n?
como para veiculos automotores, Estado e )
o a ; 5.686/02). Crédito presumido
bicicletas, etc., respectivamente.
de ICMS.
. » CARF: Entendeu que o beneficio CARF: Em julgamento realizado em 17/05/16
CARF: Utilizou-se da Solucdo de ) )
fiscal representa uma receita ndo (AC3302.003.199), entendeu-se que o
Consulta Consulta n? 11/07, , _ o - > L
operacional da empresa, pois 0 CARF: Adotou o critério beneficio de SC ndo vinculava a aplicacao dos
segundo a qual vantagens com . 4 . : _ 3
. ] 4 b beneficio do Amazonas nao traz a contabil, no sentido de recursos subvencionados, tendo sido negado
regime especial de pagamento de CARF: Entendeu ndo ser CARF: Entendeu ndo ser kY : _ ¥ ) k.
- _ . L - e . ... | obrigacdo de reinvestimento do | reconhecerasubvengdo para | provimento ao recurso voluntdrio. De forma
Entendimento | ICMS configura mera redugdo de | necessaria aplicacao especifica | necessaria aplicagdo especifica ) , ,
tributo desonerado, sob investimento quando a totalmente oposta, em 27/04/16 o CARF deu
CARF custo e despesa, bem como do dos recursos, bastando a dos recursos, bastando a ) 4 - ) ! 4
i I 1 . ) I ] determinadas condigdes. contabilizagdo dos recursos foi provimento ao recurso volulntario do
Parecer do Procurador Rodrigo intencdo do legislador. intencdo do legislador. 4 _ \ > . X
: Entendeu-se, contudo, pela ndo | correta (reserva de incentivos contribuinte, pois entendeu ndo ser
Janot, nosentiode queoPISea S a8 1l y . y
“ . incidéncia do PIS e da COFINS em fiscais). necessario haver vinculacao especifica quanto
COFINS ndo devem incidir sobre o ) . e I +
. . virtude do fato de que a empresa a destinacdo dos recursos subvencionados (AC
crédito presumido de ICMS. _
estava no lucro presumido. 3402-003.042).
CARF, AC 3201-002.229, CARF, AC 3402-002,910, CARF, AC 3402-002,910, CARF, AC 3402-002.604, CARF, ACAC 3302.003.199, 17/05/16. AC 3402-
Precedentes CSRF, AC 9303-004.119, 07/06/16
21/06/2016 23/02/2016 23/02/2016 07/01/2016 003.042, 27/04/16.
Resultado ]
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Parecer n2 117184/16 — ASJCIV/SAJ/PGR
RE 835818/PR

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO TRIBUTARIO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 843. CREDITOS PRESUMIDOS DE ICMS. NAO
INCLUSAO NO CONCEITO DE RECEITA. PRINCIPIOS DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DA T50O0NOMIA E DA
PROPORCIONALIDADE. NAO INCIDENCIA DE
PIS/COFINS. DESPROVIMENTO.

1 — Proposta de Tese de Repercussao Geral (Tema
843): Devem ser excluidos da base de calculo do PIS e da
COFINS os valores correspondentes a creditos presumidos
de ICMS decorrentes de incentivos fiscais concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal, sob pena de ofensa aos
principios da capacidade contributiva, da isonomia e da
proporcionalidade.

2 — Parecer pelo nao provimento do recurso extraordinario.,
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CONCLUSAO
" |ndefinicao, inseguranca juridica

= Recomendacoes
" Ajustar na base
" |Importancia aos aspectos faticos

= Comprovacao da regularidades dos
registros contabeis e fiscais
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PIS e COFINS sobre subvencoes de ICMS

“LUCRO REAL. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.

Incentivos dados por Estados-membros a empresas instaladas na regiao, mediante
regime especial de pagamento de ICMS, consistente em dilacao de prazo de
recolhimento e concessao de desconto sob condicao suspensiva, nao configuram
subvencoes para investimento, sequer subvencdes correntes para custeio, posto
gue, no sentido técnico-

contabil, as vantagens advindas nao tém natureza de receitas ou de resultados. Tais
vantagens configuram meras reducdes de custos ou despesas. DISPOSITIVOS
LEGAIS: Arts. 392, inciso |, e 443, inciso |, do Decreto n? 3.000, de 1999, RIR, de
1999; Parecer Normativo CST n2 112, de 1978.” (Solucao de Consulta n? 11, de 26
de fevereiro de 2007)
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PIS e COFINS sobre subvencoes de ICMS

“Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social. COFINS. Subvencoes e
Recuperac¢oes de Custos. Crédito Presumido do ICMS. Tratamento Fiscal.

As subvencdes para custeio, recuperacoes de custos ou de investimentos, quando
aportadas em espécie, integram a base de calculo da COFINS pela sistematica da
nao-cumulatividade, por significar ingresso de recursos para entidade beneficiaria.
Em caso contrario, quando decorrer de recuperacoes, lastreadas em incentivos que
decorram de créditos presumidos, que nao significam ingressos de receitas, ou
derivam de reversao de provisdoes, nao integram a base de calculo da citada
contribuicao. Dispositivo Legal: Lei n 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 12, §
30, inciso V, alinea "b".” (Solucao de Consulta n2 225, de 06 de agosto de 2007)
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