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Modelo Constitucional de Processo Jurisdicional

. PROCESSO OU PROCEDIMENTO

(CF, art. 5°,inc. LV)
“Aos litigantes, em processo administrativo ou judicial, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”

(CF, ART. 59, INC. LIV)

“Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”



Legislacao administrativa

Decreto N2 70.235/72

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEER
» Processo de exigéncia de crédito tributario

» Processo de compensacao, restituicao e ressarcimento
» Processos de exclusao do SIMPLES e outros

Lei n® 9.784/99

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
m Norma Geral do Processo Administrativo
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Clausula Restritiva do Art. 69

“Os processos administrativos especificos continuarédo a
reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas

subsidiariamente 0s preceitos desta lei’;
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Principios (Lei 9.784/99 art 2°)

L EGALIDADE FINALIDADE MOTIVACAO
RAZOABILIDADE |PROPORCIONALIDADE |MORALIDADE
AMPLA DEFESA CONTRADITORIO EFICIENCIA
INTERESSE SEGURANCA JURIDICA |PUBLICIDADE
PUBLICO

VERDADE INFORMALIDADE OFICIALIDADE
MATERIAL
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Fases do Processo administrativo tributario

1. Procedimento (n&o contencioso)

2. Processo contencioso
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Novo Cadigo de Processo Civil — Lei 13.105/2015

DA APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos
processos em curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as
situacOes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicdes deste Coédigo lhes serao
aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Novo Cadigo de Processo Civil — Lei 13.105/2015

* Aplicacao subsidiaria significa a integracao da
legislacao subsidiaria na legislacao principal, de modo a
preencher os claros e as lacunas da lei principal.

« Aplicacio supletiva ou complementar ocorre quando
uma lei completa a outra.
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Aplicacao supletiva ou subsidiaria? — art. 15
Decreto N2 70.235/72 — lei especifica sobre o PAF
A AR R R R R R R R R R R R R R R R IERRR

Lei 9.784/99 — aplicacéo subsidiaria

Novo CPC - Lei 13.105/2015 — subsidiaria e supletiva

Marcos Neder



Efeitos do art. 15 do CPC no Processo administrativo

Reunie processos eleitorais, trabalhistas e administrativo no campo de aplicacédo do
CPC. Normas do processo administrativo se inserem no conjunto da “jurisdicao civil”

Sob essa visao, ha apenas dois grandes blocos: processo civil e o penal.

CPC regula todas relacdes juridicas conflituosas que néo se instaurem em razao de um
crime.

No exercicio de sua “jurisdicao”, deve o 0rgdo de julgamento administrativo servir-se

das regras processuais do CPC, fazendo-o supletiva ou subsidiariamente sobre
normas de processo administrativo, ficando fora apenas as normas de procedimento..
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Altera a matriz principiologica

Nova categorias buscam assegurar efetividade aos principios:
« efetividade da jurisdicao;

« contraditério;

« duracao razoavel do processo;

e isonomia;

e seguranca;

e cooperacao e boa-fé nas producéo de provas.
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Maximizacao do contraditério (arts. 9 e 10)

Mesmo as matérias que possam ser conhecidas de oficio.
Em todos os graus de jurisdicao.
O fundamento da deciséo deve ter sido objeto de contraditério.

Evita a decisao surpresa.
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Vedacao a decisao surpresa pelos julgadores

Contraditorio repugna a producao de decisdes inaudita
altera parte

Art. 92 Nao se proferira decisao contra uma das
partes sem gue ela seja previamente ouvida.
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Vedacao a decisao surpresa pelos julgadores

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicao, com base
em fundamento a respeito do qual nao se tenha dado _as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
gual deva decidir de oficio.

« Mesmo que essa “nova” forma de contraditorio ndo esteja expressa
na legislacdo que rege esse ou aquele processo administrativo, €
impositiva sua aplicacdo também nesse ambito, por forca subsidiaria

« Como ficam os provimentos a recurso de oficio pelo CARF com base
em argumento em que nao houve contraditorio?
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Decisoes surpresa sao uma constante no CARF atual

» Tolerancia com a inovagao fatica pelos orgaos de julgamento
administrativo a lide formada com o langamento e a impugnacéao

» matérias de direito e de ordem publica sdo acolhidas nas decisdes
administrativas sem haver contraditorio

 Baixissima efetividade das protecdes legais a seguranca juridica:
— Art. 146 CTN - vedacdo a mudanca de critério juridico no langamento.

— Lei 9.784/99, art. 2° — veda a aplicacao retrativa de nova interpretacao da
Administracao

Marco¥ Neder
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Duracgao razoavel do processo administrativo fiscal

CF, art. 5°, inciso LXXVIII

“a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a
razoavel duracao do processo e 0os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagao’.

(EC n° 45/04)

"E obrigatorio que seja proferida decisdo administrativa no prazo maximo de 360
(trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo de peticbes, defesas ou recursos
administrativos do contribuinte® Lei n°® 11.457, de 2007, art. 24
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Efeitos do CPC na celeridade do julgamento dos
processos administrativos

v Duracdo razoavel do processo: ordem de julgamento
como instrumento para realizacao do valor constitucional

Art. 12. Os juizes e os tribunais deverdao obedecer a ordem cronoldgica
de conclusao para proferir sentenca ou acordao.

§ 19 A lista de processos aptos a julgamento devera estar
permanentemente a disposicao para consulta publica em cartorio e
na rede mundial de computadores.
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Efeitos do CPC na celeridade do julgamento dos
processos administrativos

Ordem de julgamento: regra de direito intertemporal pertinente
Art. 1.046. (...)

8§ 59 A primeira lista de processos para julgamento em ordem cronologica
observara a antiguidade da distribuicao entre os ja conclusos na data da
entrada em vigor deste Caodigo.




Motivacao das decisoes

Art. 489.
(...)

§ 12 Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acordao, que: (...)

| - se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia no caso;

[l - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo_enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclus&o adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
agueles fundamentos;

VI - deixar _de seguir_enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar _a existéncia de distincdo no caso em
lulgamento ou a superacdo do entendimento.




Principio da cooperacao e da boa fé

Art. 62 Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre
Si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao de
merito justa e efetiva.

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do processo
deve comportar-se de acordo com a boa-fé.




Fundamentacao das decisOes com base nas regras de
onus da prova do CPC

regras de distribuicdo do 6nus da prova (art. 373);
emprego de todos meios para provar a verdade dos fatos (art. 369)
utilizacédo de prova emprestada (art. 369)

uso da ata notorial como meio de prova para trazer aos autos
elementos de prova obtidos de um site ou e-mail extraido da
Internet (art. 384);

a forma de utilizacao do documento eletronico (art. 439)

prova pericial (art 464/480)




Onus da Prova

« Art. 373. O Onus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

§1°
" NOS casos previstos em lei; ou

= diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a
excessiva dificuldade de cumprir 0 encargo nos termos do caput ou

= a maior facilidade de obtencao da prova do fato contrario,

poderad o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faca por
decisdo fundamentada, caso em gque deverad dar a parte a oportunidade de se
desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

§ 22 A decisao prevista no § 12 deste artigo nao pode gerar situacao em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.



Prazos Processuais em Dias Uteis

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo
juiz, computar-se-ado somente os dias uteis.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos
processuais.

- Exemplo: O prazo em dobro para recorrer no processo administrativo fiscal
gquando ha formacao de litisconsorcio passivo (v.g., pluralidade de
responsaveis tributarios) — Aplicacao do art. 191 do CPC

Art. 191. Quando os litisconsortes tiverem diferentes procuradores, ser-lhes-ao contados
em dobro os prazos para contestar, para recorrer e, de modo geral, para falar nos
autos. (destacamos)




Sentenca parcial

Art. 356. O juiz decidira parcialmente o meérito quando um ou mais dos
pedidos formulados ou parcela deles:

| - mostrar-se incontroverso;
Il - estiver em condicOes de imediato julgamento, nos termos do art. 355.

§ 12 A decisao que julgar parcialmente o merito podera reconhecer a
existéncia de obrigacao liquida ou iliquida.

§ 29 A parte podera liquidar ou executar, desde logo, a obrigacao
reconhecida na decisdo que julgar parcialmente o0 mérito,
Independentemente de caucao, ainda que haja recurso contra essa
Interposto.




Efetividade

Art. 317. Antes de proferir decisdo sem resolucao de
merito, o juiz devera conceder a parte oportunidade para,
se possivel, corrigir o vicio.

Art. 488. Desde que possivel, o juiz resolvera o merito
sempre que a decisdo for favoravel a parte a quem
aproveitaria eventual pronunciamento nos termos do art.
485.

‘o processo ngo € um fim em si mesmo”




Vinculacdo do CARF a jurisprudéncia do STF e do STJ

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;
lll - os acorddos em incidente de assuncao de competéncia ou de resolucdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial

repetitivos;

IV - os enunciados das sUumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.

8 12 Os juizes e os tribunais observaréo o disposto no art. 10 e no art. 489, 8 12, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

()

26



Vinculacdo do CARF a jurisprudéncia do STF e do STJ

Novo Codigo de Processo Civil — Lei 13.105/2015
Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:

| - a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de
direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo tribunal, inclusive aqueles que
tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regiao;

Il - aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venham a tramitar no
territério de competéncia do tribunal, salvo reviséo na forma do art. 986.

8 12 Nao observada a tese adotada no incidente, cabera reclamacéo.

8§ 22 Se o incidente tiver por objeto questédo relativa a prestacdo de servico concedido,
permitido ou autorizado, o resultado do julgamento sera comunicado ao 6rgao, ao ente ou a
agéncia reguladora competente para fiscalizacdo da efetiva aplicacdo, por parte dos entes
sujeitos a regulacéo, da tese adotada.
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A Vinculacao dos Tribunais Administrativos a jurisprudéncia do
STF e do STJ: perspectivas trazidas pelo novo CPC

Novo Codigo de Processo Civil — Lei 13.105/2015

CAPITULO IX
DA RECLAMACAO

Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do Ministério Publico para:

| - preservar a competéncia do tribunal,

Il - garantir a autoridade das decis6es do tribunal;

[l - garantir a observancia de decisdao do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de precedente
proferido em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assuncdo de
competéncia.

8 12 A reclamacéo pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu julgamento compete
ao orgao jurisdicional cuja competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretenda
garantir.

(..)

§ 52 E inadmissivel a reclamac&o proposta apds o transito em julgado da decis&o.

28



Vinculacdo do CARF a jurisprudéncia do STF e do STJ

Portaria MF n° 343/ 015 (Regimento Interno do CARF)

Art. 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicagéo
ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

()

|l - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) Sumula Vinculante do STF, nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal;

b) Decisdo do STF ou do STJ, em sede de julgamento realizado nos termos do art. 543-B ou 543-C da Lei n°
5.869, de 1973 - CPC, na forma disciplinada pela Administracao Tributaria;

c) Dispensa legal de constituicdo ou Ato Declaratério da PGFN aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda,
nos termos dos arts. 18 e 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

d) Parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo Presidente da Republica, nos termos dos arts. 40 e 41
da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

e) Sumula da Advocacia-Geral da Unido, nos termos do art. 43 da Lei Complementar n°® 73, de 1973.

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo STF e pelo STJ em matéria infraconstitucional, na
sistematica prevista pelos arts. 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 1973 - CPC, deverdo ser reproduzidas
pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.
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