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@ O Sistema de Controle Aduaneiro

e Estrutura institucional da fiscalizacao
aduaneira e tributaria aduaneira

* Pena de Perdimento
* Presuncoes



@ Exercicio do Controle Aduaneiro

Principios Constitucionais - Atividade Aduaneira

e Soberania—art. 19, inc. | (Protecao do Mercado
Nacional)

* Objetivo Republicano - art. 39
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,;

e Extrafiscalidade —art. 153, § 1°



@ Outorga Constitucional

Controle Aduaneiro

Constituicao Federal:

Art. 237. A fiscalizacao e o controle sobre o
comercio exterior, essenciais a defesa dos
interesses fazendarios nacionais, serao
exercidos pelo Ministério da Fazenda.



@ Funcdes Atribuidas a RFB

Aspecto Aduaneiro Aspecto Tributario
Exercicio do Poder de Policia Exercicio da Exatoria
* Protecao do Mercado * Imposto de Importacao
Nacional e |Plvinculado a Importacio
* Licitude das operacoes e PIS Importacio
 Controle do fluxo das « COFINS Importacdo

transacoes comerciais

: . * |Imposto de Exportagao
internacionais

* Administracao das Zonas
Aduaneiras




@ Direito Aduaneiro e Direito
Tributario: Interacoes Legislativas

Direito Direito

Tributario Aduaneiro




@ Direito Aduaneiro e Direito
Tributario: Interacoes Legislativas

Direito
Tributario




&

* O objeto do Direito (ciéncia) € a norma juridica

Direito e Linguagem

 Norma Juridica é juizo hipotético (sistema de direito

positivo — enunciados prescritivos)

@

)

Enunciado
Prescritivo

Juizo Hipotetico

REPERTORIO:
Sistema de Direito
Positivo (Stammler)

Construcao de
Sentido

Norma
Juridica



@ Direito, Formacao e Linguagem

* Ludwig Wittgenstein

“5.6 Os limites de minha linguagem denotam

os limites de meu mundo.” (Tractatus Logico-
Philosophicus)

* Treinamento
e Estrutura Legislativa
e Estrutura Administrativa




@ Treinamento

 Conhecimentos Gerais
— Administracao Geral e Publica
— Direito Constitucional
— Direito Administrativo

* Conhecimentos Especificos
— Direito Tributario
— Auditoria
— Contabilidade Geral e Avancada
— Legislacao Tributaria
— Comeércio Internacional e Legislacao Aduaneira



@ Estrutura Legislativa

Legislacao Aduaneira: Decreto-Lei 37/66

Legislacao baixada por ato exclusivo do Poder Executivo
em periodo de excecao sob vetor principiologico de
Estado autoritario e economia fechada:

Pressuposto logico: Desconfianca

Historico de dificuldades de gestao por falta de
investimento

Norma que atribuem indiscriminadamente
responsabilidades fiscais e penais

Auséncia de agilidade nos procedimentos de
fiscalizacao e processos punitivos

Pena de perdimento por irregularidades formais



@ Estrutura Legislativa

Codigo Tributario Nacional

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
O sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento
é vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.



@ Estrutura Administrativa -
Plano Anual de Fiscalizacao

O “Plano Anual da Fiscalizacao da Secretaria da
Receita Federal do Brasil para o ano-calendario
de 2017” nao contempla uma unica linha para
tratar de planos da fiscalizacao aduaneira,
restringindo-se apenas as perspectivas de
fiscalizacdes e arrecadacao tributarias.

(http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/
arquivos-e-imagens/plano-anual-de-fiscalizacao-2017-e-
resultados-2016.pdf)
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Estrutura Administrativa -
Metas de Arrecadacao

NOTICIAS

Receita Federal bate meta de arrecadagcao com
leiloes em 2017

Leilido

A 7% Regido Fiscal (ES e RJ) ultrapassou em 900 mil a meta de arrecadagao com leilGes de mercadorias
apreendidas em 2017

Publicade: 19/01/2018 14h20

Ultima modificacio: 19/01/2018 15h18 G+
\ A 72 RF ultrapassou em 900 mil a meta de arrecadacdo com leildes de mercadorias
apreendidas em 2017, obtendo uma receita de R$ 3990424770 . Entre as
\ mercadorias oferecidas nos 27 leildes realizados no ano estavam veiculos,
eletroeletrénicos, vestuarios, itens de género alimenticio, relogios, celulares, entre
m o

http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2018/janeiro/receita-federal-bate-meta-de-arrecadacao-com-leiloes-em-2017
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@ Aplicacao da Norma

Motivacao
HIPOTESE DE INCIDENCIA do ato
Agente l
Competente ol
: F=C.M.
Procediment _—
C.E.
RJT (Sa, Sp)
C.Q.

Motivo do ato ,
administrativo Conteldo

Publicidade ; ,

Intimacao

FATO



@ Exercicio do Poder de Policia
Requisitos Radar: Art. 52, IN 650

Para habilitacao, a pessoa € submetida a analise fiscal :

- consisténcia das informacgoes prestadas com as
disponiveis nas bases de dados da SRF;

- capacidade operacional da pessoa juridica:
disponibilidade de recursos humanos, materiais, logisticos,
bens de capital, imoveis, etc.;

- capacidade financeira da pessoa juridica para realizar as
transacoes internacionais pretendidas.

- capacidade empresarial e economica dos socios
relativamente ao capital aportado na empresa; e




@ Exercicio do Poder de Policia - RADAR

Interessados

RADAR
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@ Procedimentos Especiais de
Controle Aduaneiro

- IN SRF 228/2002 - procedimento especial de
verificacao da origem dos recursos aplicados em
operacoes de comércio exterior e combate a
interposicao fraudulenta de pessoas

- IN RFB 1.169/11 - procedimentos especiais de
controle, na importacao ou na exportacao de bens e
mercadorias, diante de suspeita de irregularidade
punivel com a pena de perdimento



&

Fisco

e Poder de Policia

 Controlee
Fiscalizacao

* Constatacao de
irregularidade

* Autuacao

Fiscalizacao Aduaneira
Repercussao Juridica

Operador

650 fazeD
Cumprimento
de Obrigacoes

_ Atoilicito

<Sang§o>
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Estrutura da Infracao
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@ Estrutura da Infracao
Administrativa Aduaneira

PRESSUPOSTO DO ILICITO:

e FATO TIPICO Estrutura

« ANTIJURIDICO Normativa do
« PUNIVEL CRIME




@ Pena de Perdimento
Elementos do Tipo - DL n°1.4565/1976

Art. 23 — Consideram-se dano ao Erario as infracoes

relativas as mercadorias:

V — estrangeiras ou nacionais, ha importacao ou na
exportacao, na hipotese de ocultacao do sujeito passivo,

do real vendedor, comprador ou de responsavel pela

operacao, mediante fraude ou simulacao, inclusive a

interposicao fraudulenta de terceiros



@ Pena de Perdimento

Questionamentos:

Estrutura da Infracao

Quais os elementos da conduta ilicita

O que é “Dano ao Erario”

De que ocultacao estamos falando

Qual o conceito de Fraude e Simulacao

Ha interposicao fraudulenta sem ocultacao
Ha interposicao fraudulenta nao presumida

v [V [ [ ] [




@ Diversidade de Infracoes

Tipos infracionais mediante
FRAUDE OU SIMULACAO

Na Importacao / Na Exportacao

* Ocultacao do sujeito passivo
* Ocultacao do real vendedor
* Ocultacao do real comprador

* Ocultacao do responsavel pela operacao



@ Pena de Perdimento
Elementos do Tipo - DL n°1.4556/1976

§ 12 O dano ao erario decorrente das infracoes
previstas no caput deste artigo sera punido com a pena
de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n®
10.637, de 30.12.2002)

§ 22 Presume-se interposicao fraudulenta na operacao
de comércio exterior a nao-comprovacao da origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados.(Incluido pela Lei n2 10.637, de 30.12.2002)



@ Diversidade de Infracoes
Tipo infracional com FRAUDE PRESUMIDA

Operacao de comeércio exterior em que o
importador nao-comprova a origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados.

Se for COMPROVADA a conduta estara
EXCLUIDA DO TIPO INFRACIONAL



@ Pena de Perdimento
Elementos do Tipo - DL n°1.4556/1976

§ 30 As infracdes previstas no caput serao punidas
com multa equivalente ao valor aduaneiro da
mercadoria, na importagcao, ou ao preco constante da
respectiva nota fiscal ou documento equivalente, na
exportacao, quando a mercadoria nao for localizada,
ou tiver sido consumida ou revendida, observados o
rito e as competéncias estabelecidos no Decreto no
70.235, de 6 de marco de 1972. (Redacao dada pela
Lei n® 12.350, de 2010)



@ Pena de Perdimento

Conversao em Multa

* A conversao em multa depende:
— Diligéncia para localizacao da mercadoria

— Eleicao do sujeito passivo da penalidade
* Importador ostensivo
* Real comprador
* Responsavel pela operacao
* Real sujeito passivo



@ Pena de Perdimento

Sujeito Passivo

Razao de ser da PENA (teoria da causalidade):

C.P. Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia
do crime, somente é imputavel a guem lhe deu causa.
Considera-se causa a acao ou omissao sem a qual o
resultado nao teria ocorrido.

» Infrac&o

Ato llicito




@ Pena de Perdimento

Sujeito Passivo

Razao de ser da PENA (teoria da causalidade):

e Quem é o Agente?
— Importador ostensivo? (Art. 33 da Lei 11.488/20077?)
— Ocultados?
* Real comprador
* Responsavel pela operacao OU
* Sujeito Passivo



@ Pena de Perdimento

Razao de Ser do Tipo

Modalidades de Importacao

Importacdo por conta e ordem ou por encomenda

Tributos aduaneiros e valor aduaneiro

Precos de transferéncia e paises com tributacao
favorecida

Tributos internos

Lavagem de dinheiro e outros crimes relacionados
ao fluxo internacional de mercadorias e moeda

Controle aduaneiro e tributario



Presuncao

Operacoes por Conta e Ordem de Terceiros
Perdimento na IN SRF 225/2002

&

Art. 42 Sujeitar-se-a a aplicacao de pena de perdimento a
mercadoria importada na hipotese de:

| - insercao de informacao que nao traduza a realidade da
operacao, seja no contrato de prestacao de servicos
apresentado para efeito de habilitacao, seja nos documentos
de instrucao da DI de que trata o art. 32 (art. 105, inciso VI, do
Decreto-lei n? 37, de 18 de novembro de 1966);

Art. 105, inc. VI, DL 37/66. VI - estrangeira ou nacional, na
importacao ou na exportacao, se qualquer documento
necessario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido
falsificado ou adulterado;



Presuncao

Operacoes por Conta e Ordem de Terceiros
Perdimento na IN SRF 225/2002

&

Questionamentos:

1. Aplica-se a importacoes nao reguladas pela IN 225
(que nao tenham sido declaradas como “por conta
e ordem de terceiros”)?

2. O que é “realidade da operacao”?

3. E possivel atribuir a operacdo uma outra realidade
gue a Administracao Publica imagina ter ocorrido?



Presuncao

g Operacoes por Conta e Ordem de Terceiros
Perdimento na IN SRF 225/2002

- Lein® 11.281/2006, Art. 11. A importacao promovida
por pessoa juridica importadora que adquire
mercadorias no exterior para revenda a
encomendante predeterminado...”

- Obrigacao de indicacao na DI do nome do
encomendante (IN SRF 634/2006)

- Descumprimento, implica considerar importacao por
conta e ordem de terceiro submetida a IN SRF 225/2002
(ou seja, perdimento, conforme art. 4°, inc. |)



Presuncao

Operacoes por Conta e Ordem de Terceiros
Perdimento na IN SRF 225/2002

&

Questionamentos:

1. Qual o conteudo semantico da expressa
“encomendante preterminado”?

2. Seria possivel tracar um paralelo entre as situacoes
relativas a “encomendante predeterminado” e
“realidade da operacao”?

3. E possivel atribuir ao adquirente (na revenda de
mercadorias importadas) a qualidade de
“encomendante predeterminado”?

4. Qual o limite interpretativo do fato e as provas
necessarias a caracterizacao?



@ Perdimento na Importacao

* Presume-se fraudulenta quando nao
comprovada a origem dos recursos

* Presume-se por conta e ordem de terceiro
quando utiliza recursos deste terceiro (art. 49,
inc. |, da IN SRF 225/2002)

* Presume-se por encomenda quando ha venda
para encomendante predeterminado. Nao
atendida a IN SRF 634/2006, considera-se por
conta e ordem de terceiros (IN SRF 225/2002).



@ Ocultacao
Fornecedor Estrangeiro
Exportador CLASSIFICACAO DO FISCO:
EX & INTERPOSICAO
FRAUDULENTA DE
TERCEIROS

Importador Inddstria Nacional

BR



@ Ocultagao
Industrializacao no Exterior
Exportador CLASSIFICACAO DO FISCO:
EX INTERPOSICAO
FRAUDULENTA DE
TERCEIROS
Industria Nacional _ _
Importador Industria Nacional
BR
C—
—

* Projeto
« Assisténcia Técnica
 Garantia



@ Ocultacao
Adiantamento x Presuncao

Exportador CLASSIFICACAO DO FISCO:
EX INTERPOSICAO
FRAUDULENTA DE
TERCEIROS
Trading ou
IndUstria Nacional o |
Importador Industria Nacional
BR
G
— | —]

» Projeto / Contrato



@ Prova da Fraude ou Simulacao e

Presuncoes

- Presuncao Legal — Nao comprovacao da Origem
dos Recursos
- Presunc¢ao Corrente mas sem previsao legal — Falta
da Informacao na DI do Destinatario da Mercadoria
- Mercadoria entregue imediatamente ao cliente;
- Antecipacao de pagamento — antes do desembaraco;
- Mercadorias especificas para determinadas industrias;



&

Provas e Presuncoes

» Descumprimento de requisitos e condicoes
estabelecidos por Instrucao Normativa

(LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO
DA COMPENTENCIA DELEGADA)

» Insercao de informacao que ndo traduza a realidade da
operacao
(INTERPRETACAO DO FATO — CRITERIO E PROVA)

» Pena de perdimento independentemente da prova da
fraude e da simulacao

(NORMA PENAL CRIADA POR INSTRUCAO NORMATIVA)
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