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Nossa pesquisa nos levou:

« Buscar subsidios teoricos que nos afastem da ideia de que interpretar uma
norma juridica seria um processo de descoberta de sentidos

» e [se afastar] da nocdo de que a teoria da argumentacao deveria ensinar
como deve ser interpretada e fundamentada uma norma ou como devem
Se portar os juizes.



Ao tratar a interpretacdo como construcao de uma norma (processo que
envolve uma decisao), o seu produto final revela tao somente a estratégia de
sua justificacao.

Todo o processo cognitivo e mental envolvido permanece oculto e
Inalcancavel para o pesquisador e até para o proprio julgador.



Ainda assim, defendo um positivismo juridico nao inclusivo:

de forma a rechacar o apelo a argumentos morais ou economicos nao Postos
em normas de direito positivo (ou seja, em desobediéncia ao teste do
pedigree)



As decisOes devem ser fundamentadas.
Esse dever é uma garantia constitucional:
« ampla defesa,
exposicao dos fundamentos de qualquer decisao

e além do contraditorio.



Constituicao Federal de 1988:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lel, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
iInviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;



LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0sS meios e
recursos a ela inerentes ” (grifou-se).

Art. 93, Incisos IX e X:

IX todos os julgamentos dos orgaos do Poder Judiciario serao publicos, e
fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade [...]

X as decisoes administrativas dos tribunais serao motivadas e em sessao
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros;



A Administracdo Publica e seus atos estdo submetidos a legalidade e a
publicidade, nos termos da Constituicao Federal:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, tambéem, ao seguinte: [...]”



Alem disso, o Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente em
processos administrativos, prescreve:

“Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente
do sujeito que a tiver promovido, e indicara na decisao as razoes da
formacao de seu convencimento ™.



Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca: [...]

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de fato e de direito;

I11 - o dispositivo, em que o0 juiz resolvera as questoes [...]
§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela

Interlocutdria, sentenca ou acordao, que:
| - se limitar a indicacao, a reproducéo ou a parafrase de ato normativo, sem

explicar sua relacao com a causa ou a questao decidida;
Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo

concreto de sua Incidéncia no caso:;
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[11 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;
IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

[..]

§ 2° No caso de colisao entre normas, o juiz deve justificar o objeto e 0s
critérios gerais da ponderacao efetuada, enunciando as razbes que

autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a conclusao.

[..]
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Lel n®9.784/1999 trata do processo administrativo federal em geral:

“Art. 2° A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

12



ESTADO DE DIREITO

“Art. 2°[...]
(..

VIl — Indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisao ” (grifos ausentes nos originais) ",
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E, malis adiante:

“Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou Interesses;
Il — imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

]

V — decidam recursos administrativos’;

]
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“VII — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIl — importem anulacao, revogacao, suspensao ou convalidacao de ato
administrativo.

§ 1o A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,

InformacOes, decisOes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
Integrante do ato.”
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“§ 20 Na solucao de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
melio mecanico gue reproduza os fundamentos das decisOes, desde que nao

prejudique direito ou garantia dos interessados.
¢§ 30 A motivacao das decisdes de orgaos colegiados e comissdes ou de
decisOes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito” (grifou-se).
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The Uses Argumentos de Motivacao e
S mment Argumentos de Justificacdo

8 Stephen E. Toulmin

STEPHEN TOULMIN: 0 importante nao sera estudar
como se chega a conclusdes, mas sim em como —
e o apos chegar a elas — os argumentos sédo
Updated Edition apresentados para lhe dar apoio

Dai a ideia de reorientar o nosso trabalho da
analise do gque seriam 0s argumentos de motivacao
para os de justificacao

Stephen TOULMIN, The Uses of Argument, udpdated, Cambridge: Cambridge University Press, 2008,
p. 17.



TEORIA DA ARGUMENTACAO

bG |

por conta de B
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LAYOUT TOULMIN

“D, assim Q, C, ja que W, por conta de B, a menos que
R”

Harry nasceu assim,

> : ¢ sudito britanico
nas Bermudas l presumivelmente,

ja que quem

S a menos que seus
Bermudas ¢ ) )
britanico pais se€j i.lm
| estrangeiros

por conta de
tais e tais leis



Os indices de participacéo
de mercado antes e depois
nos mercados relevantes
selecionados e os dados que
apontam elevadas barreiras
de entrada e necessidade de
elevado percentual de
eficiéncia produtiva (10,8 ou
12%)

jaque
A literatura técnica e a jurisprudéncia
estrangeira demonstram que mercados
muito concentrados exigem alto grau de
reducéo de custos (eficiéncias produtivas)
para se manter o price standard ,
revelando seu alto potencial de risco a
concorréncia

por conta de

Art. 54, inciso 111 do §1°

assim, A operacdo deve ser
provavelmente, reprovada por causar uma
concentracgéo substancial
no mercado, eliminando a
concorréncia de parte
substancial dele

figura 4.9, elaborada pelo autor
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BancoDaycoval

€=———

Operacao ocorreu no contexto do IPO do Banco Daycoval

SOBRE 0S DIREITOS POLITICOS PERMANECEREM NA HOLDING
Objetivo de centralizar a governanca corporativa do Banco
(uniformizar decisdes sociais com o bloco de controladores em uma tnica PJ)

SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS PERMANECEREM COM AS PESSOAS FISICAS

Objetivo de manter liberdade da PF-Investidora de receber e administrar oS recursos
financeiros recebidos do Banco sem precisar depender da deliberacao dos demais
acionistas da Holding para a distribuicdo dos valores



A R F CASO DAYCOVAL
( Acordio CARF n° 1103-001.123, de 21/10/2014

Conselheiro Relator Breno Ferreira Martins Vasconcellos (representacao dos contribuintes) — Julgamento: 21/10/2014

NATUREZA JURIDICA DO USUFRUTO SOBRE PARTICIPACOES SOCIETARIAS. O
usufruto representa uma restricao a posse direta da propriedade, uma vez que o direito real sobre o
objeto do usufruto é conferido a outrem, que passa a retirar os frutos e utilidades que a coisa
alheia produz, sem alterar sua substancia. O usufruto sobre acdes é especificamente regulado
pelos artigos 40, 100, I, ‘f*, 114, 169, §2° 171, §5°e 205 da Lel n° 6.404/76 (Lel das SA).

ABRANGENCIA DO USUFRUTO SOBRE PARTICIPACOES SOCIETARIAS. Sob a ética do
artigo 205 da Lei n°® 6.404/76, os resultados provenientes das participacoes societarias incluem
dividendos e juros sobre capital proprio (“JCP”), de modo que, sendo instituido usufruto, os
valores correspondentes ao JCP se destinardo ao usufrutuario, tambem titular da acéo.




Valor

Dividendos em usufruto de acoes estao livres do Imposto de
Renda

Categorias: Valor

A Receita Federal definiu que os lucros ou dividendos pagos a usufrutuarios de acoes — aqueles que nao sao 0s
donos, mas recebem os resultados economicos — estao livres da tributacao pelo Imposto de Renda (IR). A decisao
esta na Solugao de Consulta n® 38, publicada no dia 30 de abril pela Coordenacao-Geral de Tributagao (Cosit), que

uniformiza o entendimento do érgao.



IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO

Revista Direito
Tributario Atual

N° 39
Edicao de julho/agosto
ANDRADE, José Maria Arruda de & BRANCO, Leonardo Ogassawara de Araujo. O

apelo a argumentos extrajuridicos e ao art. 123 do CTN no combate ao planejamento
tributario no ambito do CARF: analise de casos envolvendo JCP e reserva de usufruto.



Constatou-se reserva
de usufruto ASS1M.
distribuigdo de JCP a presumivelmente,

0 negocio juridico
deve ser

fisi desconsiderado
pessoa fisica

14 que ausente o

propésito negocial/o

abuso de formas




Constatou-se reserva
de usufruto e ASE1M,
distribuicdo de JCP a presumivelmente,

o negdcio juridico
deve ser

s desconsiderado
pessoa fisica

salvo se presente o

proposito negocial




8§ UNICO DO ART. 116



Processo n°
Recurso n®
Acordao n°
Sessiao de
Materia
Recorrente

Interessado

11065.724114/2015-03

De Oficio
— 4* Camara / 1° Turma Ordinaria
27 de agosto de 2018
IPI
FAZENDA NACIONAL
VIA ITALIA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracgio: 01/02/2011 a 31/12/2011

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO. DESCONSIDERACAO DE ATOS E
NEGOCIOS JURIDICOS. FALTA DE REGULAMENTACAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 116 CTIN. ERRO DE
FUNDAMENTACAO.

O paragrafo tnico do art. 116 do CTN., introduzido pela Lei Complementar
n® 104/2001, trata-se de regra anti-dissimulacio, e prevé a possibilidade de
desconsideracio de atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, observados os procedimentos

a serem estabelecidos em lei ordinaria gue até o momento ndo fo1 editada.
nio podendo, portanto, ser utilizado como fundamento da decisio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso de oficio.



10. Ao se d:sc:r a espécie, 0 que se c:-:tral é uma tal arquitetura negocial
: 3 : idad ags ook s ("split" de
:mpr:sas} qu: p:nmt: um caminho negocial menos oneroso dn ponto de vista tributario. Ao
criar uma segunda empresa do grupo, com objeto social comercial, permite-se que a saida da
primeira, importadora. seja gravada com IPL. porém sobre valor de venda significativamente
inferior ao destinado ao consumidor final, pois o grupo desloca a agregagdo de valor a etapa
suEscqucntc, que ndo caracteriza fato gerador do imposto. Tal pratica ndo & vedada pelo
ordenamento, mas devem ser realizadas as seguintes ressalvas.

11.  Constatou-se, no curso do procedimento fiscalizatorio, que a socia-
administradora da VIA ITALIA é s6cia da AUTO R0OSSO0, e que o socio-administrador da AUTO
R0OSSO ¢é presidente da VIA ITALIA, bem como que 93,81% das unidades vendidas pela Via
ITALIA foram destinadas a AUTO R0SSO no periodo fiscalizado (ou 91,18% tendo como base o
valor de venda), o que configura relagdo de interdependéncia nos termos da legislagdo de
regéncia do IPI. A autoridade fiscal, em colegdo probatéria, constatou que a sede da VIia ITALIA
se encontra em local onde anteriormente funcionou filial da AUTO R0SS0, e que ambas detém o
mesmo contador e mesmo numero de telefone indicado nas DIPJ, argumentando a contribuinte
que tal fato se explica pela razdo, sempre explicitada, de serem duas empresas do mesmo grupo
empresarial.

12. A decisdo objurgada por remessa oficial identificou, com preciséo,
que a fundamentagdo que confere lastro ao auto de infragdo, em que pese referir genericamente
ao instituto civil do "desvio de finalidade". sem explicita referéncia, como seria de se esperar,
ao art. 50 do Cédigo Civil, voltou-se tinica e exclusivamente ao paragrafo tinico do art. 116 do
Codigo Tributario Nacional. Sob tal palio, o julgador de primeiro piso erige o seguinte
percurso racional:



14.  Naéo se esta, de maneira nenhuma, a afirmar que o paragrafo tinico se
identificaria, na espécie, a uma regra geral antielisiva ("general anti-avoidance rules" - GAAR)
que deve deixar de ser aplicado diante da existéncia de regra especifica ("special anti-

avoidance rules" - SAAR), em primeiro lugar porque o pardagrafo tinico do art. 116 nido é uma
GAAR no _sentido tradicional. mas. repita-se. uma regra anti-msmmuiasﬁn? e, em sﬁgunaﬂ
lugar, porque a aplicacio de regras de valor tributario minimo em nada obstam ou excluem o

exame de estruturas dissimuladas. Contudo, uma vez que a acusacio foi fundada
especificamente na pratica de manipulacio de bases tributaveis do IPI entre partes interligadas
em especifica situacdo de interdependéncia, o que se vislumbra é um verdadeiro erro de
tfundamentacao.

Pressuposto do art. 116 é a OCORRENCIA do FG
Desconsideram-se atos
Dissimulacao (simulacao relativa)
FG ocorreu (dissimulado) | Desqualifica-se o FG simulado
Impossibilidade do art. 116 para requalificar (analogia que precisaria de rega antiabuso)
Trocar algo que ocorreu por algo que entendo que deveria ter ocorrido



33.  Assim, em sintese, (i) o Congresso Nacional rejeitou a Medida
Provisoria n® 66/2002, impossibilitando a aplicagio do paragrafo unico do art. 116 do Codigo
Tributario Nacional. Ainda que fosse possivel a este Conselho, como corolario do Poder
Executivo no exercicio de fungdo jurisdicional atipica, superar esta barreira, a revelia do poder
majoritario, fazendo valer a sua vontade declarada na Medida Provisoria rejeitada, proceder
manu militare ao reconhecimento de sua aplicabilidade post mortem, ha ainda segundo
impeditivo para a manutencdo do auto combalido. No caso concreto, considerando as (ii)

normas estabelecidas pelo RIPI, (i.a) a autoridade fiscal dispunha de regra especifica estatuida

pelas normas de regéncia do imposto, normatizacdo esta que, de outra sorte, (ii.b) ao dispor

sobre a necessidade de adstricdo ao VTM. rechaca a propria ilegitimidade da operacdo. pois

regula as balizas minimas do comportamento interpartes na pratica comercial.

34. E, em terceiro lugar, (iii) ainda que fosse possivel se superar esta
dupla inconsisténcia de fundamentacio. usurpando-se a ndo mais poder a competéncia do
Poder Legislativo, tampouco _se vislumbra no presente caso a existéncia de pacto simulatorio
apto a ensejar a simulacdo. I[sto porque, pelo que se denota do préprio procedimento, tanto a
empresa VIA [TALIA como a empresa AUTO R0OSSO existem de fato. Ao demonstrar que cerca
de 90% das unidades vendidas pela VIA ITALIA foram destinadas 4 AUTO R0SSO, demonstra,
contrario sensu, que parte das vendas ndo foram. Ao demonstra-lo por meio do cotejo das
notas fiscais, demonstra também que as empresas as emitiam regularmente, que tinham estoque
e estdo em dia com as suas obrigacdes fiscais. Ao apontar seus enderecos comerciais € recortar
suas paginas da Internet, com logos e telefones de contato, aponta para a sua substincia e
existéncia, a "(...) personalidade prépria do estabelecimento", como aduz. corretamente, a
decisdo recorrida nos seguintes termos:



DECISOES SOBRE PLANEJAMENTO

Constatou-se reserva
de usufruto de acbes
e distribuigdo de JCP

a pessoa fisica,

@ negoeio juridico
deve ser
desconsiderado

com base no abuso de
formas/dissimulacédo
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Constatou-se reserva

de usufruto e
distribuicdo de JCP a
pessoa fisica

J4 que ausente o
proposito negocial/o

abuso de formas

[vazio normativol]

ASSIL

presumivelmente,

0 negocio juridico
deve ser

desconsiderado
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DECISOES SOBRE PLANEJAMENTO

Constatou-ge reserva

de usufruto e assim, 9 negocio juridico

i cons
pessoa fisica
salyo se presente o
propodsito negocial
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Constatou-se reserva

de usufruto e
distribuigio de JCP a
pessoa fisica

presumivelmente,

nada pode ser feito
[i.e., 0 negbdecio
juridico deve ser
mantido]

pois nio se aplica a
teoria do abuso

uma vez que inexiste
norma [apoio em lei]

ainda que ausente o
proposito negocial
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“(...) ndo ha nenhuma norma em nosso ordenamento juridico que obrigue o contribuinte a
valer-se do metodo mais oneroso tributariamente, guando pode, dentro do contexto de seu
proposito negocial e das margens da licitude, manter a tributacao auferida no mesmo

montante que consistia em situacao anterior”.
Acorddo CARF n° 1103-001.123.
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Constatou-se reserva

de usufruto e
distribuicdo de JCP a
pessoa fisica

assim,
presumivelmente,

0 negoeio juridico
deve ser
desconsiderado

J& que ausente o
proposito negocial/o
abuso de formas

Art. 116, paragrafo
tunico CTN




A experiéncia brasileira, entretanto, ao invés de instaurar uma regra antiabuso desta
natureza, voltou-se a um dispositivo que tratou da “dissimulacao”, o que remete ao instituto
da simulacao.

Ao fazé-lo, a regra vedou 0 acesso a argumentacao que apontava para a doutrina do
“proposito negocial”, ou da “substancia sobre a forma” pela razao de “(...) ndo decorrerem
da simulacao em sua acepcao de direito privado”

Passou-se ao largo do abuso de formas e da tradicéo da fraude a lei conforme o direito civil,
além de demandar, ndo obstante, a necessidade de a lei ordinaria prever os procedimentos
proprios para que a autoridade fiscal pudesse concluir pela desconsideracdo dos atos ou
negaocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador,

de modo a restringir praticamente a inocuidade a sua aplicacéo.
[SCHOUERI, Luis Eduardo. “O Refis e a desjudicializacdo do planejamento tributario”. Sao Paulo: Editora Dialética,

Revista Dialética de Direito Tributario n® 232, p. 108]. 38



Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

(((CARF

Contribuinte: SOFISA
Acordao CARF n° 1401--002.835
Sessao: 15/08/2018

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO. MOTIVO DO NEGOCIO. CONTEUDO
ECONOMICO. PROPOSITO NEGOCIAL. LICITUDE.

Ndo existe regra federal ou nacional que considere negdcio juridico
inexistente ou sem efeito se 0 motivo de sua pratica foi apenas economia
tributaria. Ndo tem amparo no sistema juridico a tese de que negocios
motivados por economia fiscal ndo teriam "conteudo econdmico” ou
"proposito negocial” e podeniam ser desconsiderados pela fiscalizagdo. O
lancamento deve ser feito nos termos da lei.

SUBSIDIARIAMENTE. EXIST_ENCIA DE EFETIVA RAZAO EXTRA
TRIBUTARIA. COMPROVACAO.

No caso concreto as Recorrentes comprovaram existir razdes de ordem
negocial e restrigdes impostas pela Resolugdo CMN 2.325/1996 que
justificam as operacoes realizadas.



Muitas, mas nao todas, as decisdes do CARF sobre planejamento tributario — ao menos
agueles que nao ocorrem mediante simulacdo — adotam um modelo de argumentacao
gue nado atende as regras tipicas do Estado de Direito.

Estdo em desacordo com o positivismo juridico ndo inclusivo, ao se valerem de
argumentos de indole meramente moral.

A abordagem argumentativa agui desenvolvida tem o condao de explicitar esses saltos
l0gicos retdricos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Consequéncias das decisdes:
Atuacado do Fisco é retrooperativa: 5 anos.

Multa de 150%.
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Qual o papel da defesa da concorréncia no debate sobre planejamento tributario?

Primeiro momento: concorréncia + isonomia e capacidade contributiva. Mas:

Ativismo do CARF: quase corresponde a uma politica, que pode ter efeitos econdmicos:

Se a eficiéncia econémica que aumente a participacdo do mercado de um dado agente €
permitida (monopolios naturais), decisdes interventivas do governo que prejudiguem os
agentes que buscaram uma boa administracao de seus negocios (boas estruturacao
juridica) nao acabam por prejudicar a eficiéncias desses agentes, expondo-0s a uma
situacdo pior do que dagqueles outros agentes que nada fizeram (multa de 150% e mudanca
de critério juridico)?
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