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Importancia do Tema — As ME e
EPP e as atividades vedadas

‘As ME e EPP optantes dos regimes tributarios
simplificados representam algo como 2/3 das
empresas brasileiras, com numero um pouco menor
na geragcao de empregos e serao responsaveis pela
fruicao de 39,8 bilhdes dos beneficios fiscais da
Uniao em 2010 (30,2% de todos os gastos
tributarios);

*As controvérsias sobre as atividades vedadas sao
o principal foco de conflito na via administrativa e no
judiciario.

Historico

sLei n° 4.506/64; DLs n°s 1.780/80 e 1.973/82;
Lei n® 7.256/84 (estatuto essencialmente isentivo
da microempresa de 1984); Constituinte de 1988
(Principio da Ordem EconOmica e tratamento
diferenciado pelos 03 entes de governo); Lei n°
8.864/94; Lei n° 9.317/96 (Simples Federal - SF);
Lei n° 9.481/99 (Estatuto de 1999 — regime
tributario continuou regido pela Lei n°® 9.317/96);
EC n° 42/2003; e Lei complementar n° 123/2006
e alteracOes (Simples Nacional - SN).




Tratamento diferenciado das ME e
EPP no Brasil e no mundo - |

* No Brasil o tratamento diferenciado esta centrado
essencialmente no aspecto tributario (encargo assumido
prioritariamente pela Unido), com quebra da
uniformidade  tributaria em face dos demais
contribuintes. Singularidade da abordagem nacional,

*No exterior (paises da OCDE, por exemplo) as
vantagens estdo centradas em aspectos crediticios,
subvencdes, de acesso a mercados, e menos em
vantagens tributarias. Assim, por exemplo, no ambito do
IVA dos paises da OCDE, exceto no tocante a
peguenos limites de isencdo, nenhum pais reduz a
carga tributaria para as ME e as EPP.

Tratamento diferenciado das ME e
EPP no Brasil e no mundo - |l

s México — Repecos (régimen de pequefios
contribuyentes) — engloba o IR e IVA — dispensado
de qualquer controle — pagamento em cota uUnica —
empreendimentos com faturamento anual até 2
milhdes de pesos mexicanos (aprox. 280 mil reais);

sArgentina — monotributo — IVA, IR, recolhimentos
para previdéncia social, seguro saude —
empreendimentos com faturamento de até 300 mil
pesos argentinos (aprox. R$ 130 mil reais)+energia
consumida+area+aluguéis — pagamento de cota fixa
mensal.




A tipologia das atividades vedadas nos
Estatutos das ME e EPP

Da natureza juridica e constituicao societaria
das empresas

Dos requisitos a serem cumpridos pelas
empresas ou sOcios

Das atividades econdtmicas desenvolvidas em
Si mesmas

Do exercicio de atividades de profissdes
regulamentadas ou assemelhadas

BA.VedacOes decorrentes da natureza juridica
e constituicao societaria das ME e EPP - |

. Sociedade por acbGes (Estatuto1984, Simples
Federal -SF e Simples Nacional - SN);

. PJ cujo capital participe outra PJ (Estatuto1984,
SF e SN);

. PJ que participe do capital de outra PJ
(Estatuto1984, SF e SN, sendo que os dois

ultimos excepcionaram a participacdo em
cooperativa de crédito);

. Filial/sucursal/agéncial/representacéo de PJ com
sede no exterior (SF e SN);




A.Vedacdes decorrentes da natureza juridica
e constituicao societaria das ME e EPP - lI

Sécio domiciliado no exterior (nos 03 estatutos,
sendo que no mais antigo era somente sOcio
pessoa fisica e no intermediario, socio estrangeiro);

sécios pessoas fisicas com participagdo em outras
PJ, com as empresas excedendo o teto do regime
(nos 03 estatutos, com pequenas diferencas);

De cujo capital participe entidade da administracao

publica, direta ou indireta, dos 03 entes da
federacao (SF e SN);

Resultante de cisd&o ou qualquer forma de
desmembramento da PJ (SF e SN).

A.VedacOes decorrentes da natureza juridica
e constituicao societaria das ME e EPP - Il

 Auséncia de debate sobre tais hipéteses no STJ
(em amostra de 180 Acordaos, disponiveis em
25/07/2010, versando sobre a Lei n° 9.317/96). Ja
considerando uma amostra de julgados da Primeira
e da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes (554 Acdrdaos), encontrou-se apenas
relevancia para a hipotese do socio da PJ
incentivada participar com mais de 10% do capital
de outra empresa - 60 eventos (havia 04 eventos de
PJ incentivada participando do capital de outra PJ,
03 de PJ incentivada tendo outra PJ como s6cia e
01 de representacgéo de PJ estrangeira).




A.Vedacdes decorrentes da natureza juridica
e constituicao societaria das ME e EPP - IV

e Mero repisar das vedacbes de estatuto para
estatuto, sem qualquer explicacao juridica plausivel;

Tais vedacdes obstavam no passado a opg¢do ao
lucro presumido (até o AC1998) e hoje estdo
revogadas (art. 18, I, da Lei n°® 9.718/98);

Preocupacdo com o desmembramento artificial da
PJ (o critério deveria considerar a participacdo em
um mesmo mercado e mesma atividade
econdmica).

B.VedacgOes decorrentes dos requisitos a
serem cumpridos pelas empresas/sécios - |

Que possua débito exigivel com o INSS ou com as
Fazendas Publicas (SF — somente débito inscrito
em divida ativa da Unido ou do INSS —e SN);

Cujo titular, ou socio que participe de mais de 10%
do capital da PJ, esteja inscrito em divida ativa da
Unido ou do INSS, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa (SF);

Cujo titular ou soécio que participe de mais de 10%
do capital da PJ adquira bens ou realize gastos
incompativeis com os rendimentos declarados (SF).




B.VedacGes decorrentes dOS requisitos a serem
cumpridos pelas empresas/socios - Il

Pesquisando a mesma base do  Terceiro
Conselho de Contribuintes antes informada,
foram encontrados 165 Acordaos versando
sobre empresas ou sSOCi0OS com inscricdo em
divida ativa da Unido ou do INSS. Ainda, ndo se
encontrou qualquer evento associado a socio
com gastos incompativeis com a renda
declarada;

Ha julgados no judiciario mantendo a higidez da
exclusédo no caso de débito de empresa junto as
fazendas publicas, ja sob égide do SN.

C. VedacgOes decorrentes das atividades
econdmicas, em Ssi mesmas consideradas -

Importacado (Estatuto1984 e inicialmente no SF);
Armazenagem e produtos de terceiros
(Estatuto1984 e SF); Cooperativas, salvo as de
consumo (SN e SF, neste somente as Coop. de
credito); Instituicdes financeiras em sentido amplo
(Estatuto1984-somente cambio, seguro e DTVM;
SF; e SN); Factoring e asset management (SF-
somente factoring; SN); bebidas, liquidos alcodlicos,
vinagres, tabaco, armas de fogo e municdo (SF-
somente industrializacdo de bebidas, liquidos
alcodlicos, vinagres e tabaco; SN); etc.




C. VedacOes decorrentes das atividades
econdmicas, em si mesmas consideradas - Il

Antigas vedac0Oes associadas as dificuldades no
balanco de pagamentos;

Tradicional vedacdo as instituicbes financeiras,
as empresas de factoring, tabaco e bebidas, e
atualmente as empresas de armas e municoes;

Incluséo de novos segmentos no SN (servico de
energia elétrica - geracdo, transmissao,
distribuicao e comercializac&o; importacao de
combustiveis etc.)

D.Vedacoes decorrentes do exerciclo de
atividades de profissdes regulamentadas ou
assemelhadas - |

Corretor, representante comercial, despachante,
ator, empresario, diretor ou produtor de
espetaculos, cantor, musico, dancarino, medico,
dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro,
arquiteto, fisico, quimico, economista, contador,
auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado,
psicélogo, professor, jornalista, publicitario,
fisicultor, ou assemelhados; e de qualquer outra
profissdo que dependa de habilitacao legal (SF
e Estatuto1984 com redacao similar).




D. Vedacoes decorrentes do exercicio de
atividades de profissdes regulamentadas ou
assemelhadas - Il

Pessoa juridica que tenha por finalidade a
prestacdo de servicos decorrentes do exercicio
de atividade intelectual, de natureza técnica,
cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profisséo regulamentada ou n&o, bem
como a que preste servicos de instrutor, de
corretor, de consultor, de despachante ou de
qualquer tipo de intermediacdo de negocios
(Simples Nacional).

D. Vedacoes decorrentes do exerciclo de
atividades de profissdes regulamentadas ou
assemelhadas - Il

Sucessivas alteragoes legislativas
excepcionaram atividades (creches, pré-escola,
escola de ensino fundamental, agéncias de
viagem, centro de formagdo de condutores,
agéncias terceirizadas de correios, oficinas
mecanicas etc.) da vedacao do art. 9°, XIll, da
Lei n® 9.317/96, sendo criada uma majoragao
compulsoéria de 50% dos percentuais do SF para
as empresas que auferissem mais de 30% de
suas receitas na atividade terciaria.




D. Vedacoes decorrentes do exercicio de
atividades de profissdes regulamentadas ou
assemelhadas - IV

Aqui se travou renhido contencioso
administrativo (na amostra pesquisada,
49% dos Acdrdaos do Terceiro Conselho
de Contribuintes versavam sobre esta
hipotese) e judicial (58% da amostra do
STJ).

D. Vedacoes decorrentes do exerciclo de
atividades de profissdes regulamentadas ou
assemelhadas - V

Interpretacao restritiva do fisco (como regra,
chancelada pelo judiciario e pelo Terceiro
Conselho). Porém ha multiplos exemplos de
adesoOes deferidas na via administrativa ou no
judiciario: prestadoras de servigos de reparacao
e manutencao de aparelhos celulares, de
agenciamento de carga, aérea e servigos
auxiliares do transporte aéreo, de decoracgao de
interiores, de banhos turcos, saunas e banhos a
vapor ou de consertos de bombas, motores e
limpeza de pocgos artesianos.
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D. Vedacoes decorrentes do exercicio de
atividades de profissdes regulamentadas ou
assemelhadas - VI

Interpretacao do STF sobre o art. 9°, XIll, da Lei
n°® 9.317/96 (ADI 1.653-DF): “as sociedades civis de

prestacdo de servigos profissionais relativos ao exercicio
de profissdo legalmente regulamentada ndo sofrem
impacto do dominio de mercado pelas grandes
empresas, ndo se encontram, de modo substancial,
inseridas no contexto da economia informal;, em razdo
do preparo cientifico, técnico e profissional dos seus
socios estdo em condigbes de disputar o mercado de
trabalho, sem assisténcia do Estado; ndo constituiriam,
em satisfatoria escala, fonte de geracdo de empregos se

I

Ihes fosse permitido optar pelo ‘Sistema Simples’.

D. Vedacoes decorrentes do exerciclo de
atividades de profissdes regulamentadas ou
assemelhadas - Vi

Exemplo de interpretacdo da 12 Turma do STJ
sobre o art. 9°, Xlll, da Lei n°® 9.317/96 (REsp
653.149-RS, relator o Min. Fux): “Os hospitais
podem optar pelo SIMPLES, tendo em vista que
eles ndo sao prestadores de servicos médicos e
de enfermagem, mas, ao contrario, dedicam-se
a atividades que dependem de profissionais que
prestem referidos servicos, uma vez que ha
diferenca entre a empresa que presta servigos
médicos e aquela que contrata profissionais
para a consecucao de sua finalidade.”
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D. Vedacoes decorrentes do exercicio de
atividades de profissdes regulamentadas ou
assemelhadas - VIl

Exemplo de interpretacdo recente do antigo
Terceiro Conselho sobre o art. 99, XIll, da Lei n°
9.317/96 (Acorddo 303-35.895 — escola de

ensino médio): “A vedacdo imposta pelo inciso Xl do artigo
9°da Lei 9.317, de 1996, ndo alcanga as microempresas nem as
empresas de pequeno porte constituidas por empreendedores que
agregam meios de produgdo para explorar atividades econémicas
de forma organizada com o desiderato de gerar ou circular bens ou
prestar quaisquer servigos. Ela € restrita aos casos de inexisténcia
de atividade economicamente organizada caracterizada pela
prestagdo de servicos profissionais como atividade exclusiva e
levada a efeifo diretamente pelos socios da pessoa juridica
qualificados dentre as atividades indicadas no dispositivo legal
citado.”

CONCLUSOES

Maior abertura do Simples Nacional para o segmento
de servico (dividido em 03 classes);

Seria de bom alvitre atualizar as restricdes voltadas a
natureza juridica e a constituicdo societaria das
empresas, com manutengdo apenas para Pessoas
Juridicas que operem na mesma atividade e mesmo
mercado;

Plausibilidade da manutencgao da restricao a opcao das
empresas com deébitos junto as Fazendas Publicas;

No caso de atividades vinculadas ao exercicio de
profissdo regulamentada, visualizar a dicotomia
sociedade empresaria x sociedade simples.
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