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Guerra de recursos
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.%’ Guerra Fiscal do ISS

* Historico — as prestadoras de servico
localizadas em “paraisos fiscais” (municipios
periféricos proximos as grandes capitais)

* Ajurisprudéncia do STJ a luz do art. 12 do Dec.
Lei 406/68

A EC87/2002 (aliguotas maximas e minimas)

e As alteracoes promovidas pela LC 116 (artigo
49)

* A atual jurisprudéncia do STJ sobre o tema
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. % Guerra Fiscal do ISS

 LCN?2101/2000 e o tratamento dispensado
aos incentivos fiscais

* Aregulamentacao da EC 87 pelo Congresso
* Violacao a autonomia municipal e ao principio
federativo (sera?)

* Papel da LC no ordenamento juridico/ art.
146, | da CF (disciplinar os conflitos de
competéncia)

e A EC 87 viola Clausula Pétrea?
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Municipio competente (local x

- khz

. COMPETENCIA. LOCAL ESTABELECIMENTO PRESTADOR. SUMULA 83/STJ.
FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF.

e 1. De acordo com os arts. 32 e 42 da LC 116/03, a municipalidade
competente para realizar a cobranca do ISS é a do local do
estabelecimento prestador dos servicos. Considera-se como tal a
localidade em que ha uma unidade econ6mica ou profissional, isto é, onde
a atividade é desenvolvida, independentemente de ser formalmente
considerada como sede ou filial da pessoa juridica. Isso significa que nem
sempre a tributacao sera devida no local em que o servico é prestado. O
ambito de validade territorial da lei municipal compreendera, portanto, a
localidade em que estiver configurada uma organizacao (complexo de
bens) necessaria ao exercicio da atividade empresarial ou profissional

« 2. Afastar a aplicacdo das regras contidas na LC 116/03 apenas seria
possivel com a declaracao de sua inconstitucionalidade, o que demandaria
a observancia da clausula de reserva de plenario.(...)

estabelecimento) STJ - REsp 1.160.253/MG

. Y.
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3. No caso, o tribunal a quo concluiu que os servicos médicos sGo
prestados em uma unidade de saude situada no Municipio de Canad, o
que legitima esse ente estatal para a cobranca do ISS.

4. A recorrente deixou de combater o fundamento do acdrddo recorrido
para refutar a suposta violacdo dos principios da bitributacdo e da
seqguranc¢a juridica - que a autoridade apontada como coatora e o
Municipio impetrado ndo compuseram a relacdo processual
precedente. Incidéncia da Sumula 283/STF. Ademais, dos elementos
mencionados pela Corte de Origem, nGo é possivel precisar em que
local eram prestados os servigcos cuja tributacdo pelo ISS foi discutida
no bojo da outra agcGo mandamental.

5. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido."
(REsp 1.160.253/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 10.8.2010, DJe 19.8.2010.)
Ante o exposto, nego provimento ao agravo

REsp 1.160.253/MG
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« TRIBUTARIO - ISS - PRESTACAO DE SERVIGCO - CONSTRUGAO CIVIL -
PROJETO, ASSESSORAMENTO NA LICITAGAO E GERENCIAMENTO DA OBRA
CONTRATADA - COIVIPETENCIA DO MUNICIPIO ONDE SE REALIZOU O
SERVICO DE CONSTRUCAO - CONTRATO UNICO SEM DIVISAO DOS
SERVICOS PRESTADOS. 1. A competéncia para cobranca do ISS, sob a égide
do DL 406/68 era o do local da prestacdo do servico (art. 12), o que foi
alterado pela LC 116/2003, quando passou a competéncia para o local da
sede do prestador do servico (art. 32). 2. Em se tratando de construcao
civil, diferentemente, antes ou depois da lei complementar, o imposto é
devido no local da construcdo (art.12, letra "b" do DL 406/68 e art.39, da
LC 116/2003). 3. Mesmo estabeleca o contrato diversas etapas da obra de
construcao, muitas das quais realizadas fora da obra e em municipio
diverso, onde esteja a sede da prestadora, considera-se a obra como uma
universalidade, sem divisao das etapas de execucdao para efeito de
recolhimento do ISS. 4. Discussao de honorarios advocaticios prejudicada
em razao da inversao dos O6nus da sucumbéncia. 5. Recurso Especial
conhecido e provido. 6. Recurso especial decidido sob o rito do art. 543-C
do CPC. Adocao das providéncias previstas no § 72 do art. 543-C do CPC e
nos arts. 59, Il e 62 da Resolucdo STJ n? 8/2008

" | | Y.
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RECURSO ESPECIAL N.2 1.195.844 - DF (2010/0097356-3)

« RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS. LEI COMPLEMENTAR N.2
116/03. SERVICO DE INFORMATICA. COMPETENCIA PARA SUA
COBRANCA. FATO GERADOR. LOCAL DO ESTABELECIMENTO DO
PRESTADOR. PRESENCA DE UNIDADE ECONOMICA OU
PROFISSIONAL.

* 1. De acordo com os artigos 32 e 42 da Lei Complementar n.2
116/03, conclui-se que a municipalidade competente para realizar a
cobranca do ISS é a do local do estabelecimento prestador dos
servicos, considerando-se como tal a localidade em que ha uma
unidade econdomica ou profissional, isto €, onde a atividade é
desenvolvida, independentemente de sua denominacao.
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RECURSO ESPECIAL N.2 1.195.844 - DF

(2010/0097356-3)

2. Ocorre que, no presente caso, o Tribunal a quo, em seu voto revisor,
considerou que os servicos de informatica foram prestados na sede da
instituicao financeira, localizada em Brasilia, sendo disponibilizados
técnicos residentes para a manutencao da solucao durante o periodo,
caracterizando uma unidade econbmica ou profissional no ambito do
Distrito Federal, o que legitima esse ente estatal para a cobranca o ISS.

3. Para infirmar o acérdao recorrido, neste ponto, faz-se necessario o
revolvimento de matéria fatico-probatodria, o que € inviavel em sede de
recurso especial pelo ébice do enunciado n. 7 da Simula desta Corte.

e 4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.
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L.

RESP n. 1.439.753/PE, j. em 06 de

novembro de 2014 (12 T.)

"se o0 contribuinte colhe material do cliente
em unidade situada em determinado
municipio e realiza a analise clinica em outro,
o ISS é devido ao primeiro municipio, em que
foi estabelecida a relacao juridico-tributaria, e
incide sobre a totalidade do preco do servico

pago".

Laboratorio de Analises Clinicas Gilson Cidrim

www.apet.org.br - curso@apet.org.br - (11)3105-6191




Laboratorio de Analises Clinicas Gilson

- khz

 “A empresa contribuinte, a despeito de manter seu laboratdrio na cidade
do Recife, estabeleceu unidade econdémica e profissional no municipio de
Jaboatao dos Guararapes com escopo de disponibilizar os seus servicos
de andlises clinicas para as pessoas daquela localidade. Digo que esse
tipo de estabelecimento constitui unidade econémica porque é la onde
usualmente contrata-se o servico, providencia-se o pagamento e encerra-
se a avenc¢a, com a entrega do laudo técnico solicitado pelo consumidor.
Também revela-se como unidade profissional, uma vez que nesse lugar
da-se a coleta do material bioldgico, os qual exige conhecimento técnico
para a extracao, o acondicionamento e o transporte até o laboratorio. Por
fim, consoante ja assentado pelo eminente relator, € também nessa
unidade que se perfectibiliza o servico contratado com a entrega do laudo
técnico solicitado pelo consumidor".

" Y.
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EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1298917/MG, Relator Ministro Herman

Benjamin, 29 T., 17/03/2015, publicado no DJ de 06/04/2015

 (...) O simples deslocamento de recursos humanos (méo de obra) e
materiais (equipamentos) para a prestacdo de servicos ndo impoe
sujeicdo ativa a municipalidade de destino para a cobranca do
tributo (AgRg no AREsp 299.489/MS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Sequnda Turma, DJe 18.6.2014).

* In casu, ndo se pode afirmar que a mera realizacéGo de atividade na
sede do contratante, equivalha a um estabelecimento prestador,
razdo pela qual compete ao Municipio de Belo Horizonte — local do
domicilio do prestador — a cobranca do ISS.

* Agravo Regimental néo provido.
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COMPETENCIA PARA COBRANCA DE ISS. ARRENDAMENTO

MERCANTIL. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPCE
RES. N. 8/2008-STJ). REsp 1.060.210-SC

O Municipio competente para a cobranca de ISS sobre operacdes de arrendamento
mercantil, na_vigéncia do Dec.-Lei n. 406/1968, é o do local onde sediado o
estabelecimento prestador (art. 12), e, a partir da LC n. 116/2003, é aquele onde o
servico é efetivamente prestado (art. 32). (...)

« E certo que a opcdo legislativa representa um potente duto de esvaziamento das
financas das localidades periféricas do sistema bancario nacional, ou seja, através
dessa modalidade contratual se instala um mecanismo altamente perverso de
descapitalizacdo dos Municipios de pequeno porte, onde se faz a captacao da
proposta de contrato bancario, para depois drenar para os grandes centros
financeiros do Pais os recursos assim recolhidos, teria esse mecanismo um forte
impacto sobre o ideal federalista descentralizador. No entanto, a interpretacao do
mandamento legal leva a conclusao de ter sido privilegiada a seguranca juridica do
sujeito passivo da obrigacao tributaria, para evitar duvidas e cobrancas de impostos
em duplicata, sendo certo que eventuais fraudes (como a manuten¢ao de sedes
ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizacao e nao do afastamento da
norma legal, o que seria verdadeira quebra do principio da legalidade.

" Y.

www.apet.org.br - curso@apet.org.br - (11)3105-6191




Municipio competente (local x

estabelecimento) - STF

Al 790283 RG/DF - DISTRITO FEDERAL

REPERCUSSAO GERAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator: Min. GILMAR MENDES  Julgamento
13/08/2010

ISS. Competéncia para tributacao. Local da prestacao do
servico ou do estabelecimento do prestador do servico.

Matéria Infraconstitucional. Repercussao geral rejeitada

Y.
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EC 87/2002 - ADCT

“Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o
disposto nos incisos | e lll do § 32 do art. 156 da
Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o inciso Il
do caput do mesmo artigo:

| — tera aliquota minima de dois por cento, exceto para os
servicos a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de
Servigcos anexa ao Decreto n? 406, de 31 de dezembro de
1968;

Il — nGo sera objeto de concessdo de isengoes, incentivos e
beneficios fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na
redugdo da aliquota minima estabelecida no inciso 1.”

Y.
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Servicos nao submetidos a aliquota

- khz

e 32 - Execucao, por administracao, empreitada
ou subempreitada, de construcao civil, de
obras hidraulicas e outras obras semelhantes
e respectiva engenharia consultiva, inclusive
servicos auxiliares ou complementares.

33 - Demolicao.

34 - Reparacao, conservacao e reforma de
edificios, estradas, pontes, portos e
congéeneres.

minima de ISS
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.% Lei de Responsabilidade Fiscal

e “Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverad estar acompanhada de
estimativa de impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seqguintes, atender ao disposto da lei de diretrizes
or¢camentadrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

|- demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentadria, na forma do art. 12, e que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢camentdrias;

lI- estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado do
‘caput’, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

§ 12. A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo
de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

" >
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lll - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;”
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. % Artigo 156 da CF/88

 § 32 Em relacao ao imposto previsto no inciso lll do
caput deste artigo, cabe a lei complementar: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n2 37, de 2002)

e |- fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n? 37, de 2002)

* |l - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos
para o exterior. (Incluido pela Emenda Constitucional
n2 3, de 1993)

* |ll—regular a forma e as condicdes como isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e
revogados

www.apet.org.br - curso@apet.org.br - (11)3105-6191



% PLP 366/2013

Regulamenta o artigo 88 do ADCT e o § 32 do artigo 156 da
CF

Institui aliguotas maximas e minimas de ISS

Qualquer Municipio podera impugnar atos de improbidade
administrativa contra o agente publico que conceda, aplique
ou mantenha beneficio financeiro ou tributario relativo ao
ISS.

A penalidade sera de perda da funcao publica, suspensao
dos direitos politicos por cinco a oito anos e multa civil de
até trés vezes o valor do beneficio concedido.

Y.
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UM pIp366/2013

e Estabelece que os Municipios poderao conceder
isencoes e incentivos, como a aplicacao de aliquota
menor que 2%, aos setores de construcao civil, areas
correlatas (hidraulica, elétrica, servicos de perfuracao
de pocos, escavacao, drenagem, irrigacao,
terraplanagem e pavimentacao), e ao transporte
municipal coletivo, seja rodoviario, ferroviario,
metroviario ou aquaviario.

e Servicos tributados no local da prestacao (sem efeitos
na Guerra Fiscal)

www.apet.org.br - curso@apet.org.br - (11)3105-6191



.% PLP 366/2013

 Ampliacao dos servicos tributados no local da
prestacao

* Na hipotese de exigéncia de aliqguota menor
do que 2%, o imposto sera devido no local do
estabelecimento do tomador ou intermediario
do servico ou, na falta de estabelecimento,
onde ele estiver domiciliado.

* (alteracao do critério espacial do imposto)
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& PLP 366

 “Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).

e §120 imposto nao sera objeto de concessao de isencoes,
incentivos e beneficios tributarios ou financeiros, inclusive
de reducao de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em uma carga tributaria menor que a
decorrente da aplicacao da aliquota minima estabelecida
no caput, exceto para os servicos a que se referem os
subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa.
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% PLP 366

» §22E nula a lei ou ato do Municipio ou do Distrito Federal
gue nao respeite as disposi¢coes deste artigo, aplicando-se a
regra do § 42 do art. 32 desta Lei Complementar, com a
aliquota minima prevista no caput deste artigo no caso de
servico prestado a tomador ou intermediario localizado em
Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador
do servico.

 § 32 A anulagao a que se refere o § 22 deste artigo gera, para
o prestador do servi¢co, perante o Municipio ou Distrito
Federal que nao respeitar as disposi¢coes deste artigo, o
direito a restituicao do valor efetivamente pago de Imposto
sobre Servi¢cos de Qualquer Natureza, calculado sob a égide
da lei nula.”

. >
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B~ G

O imposto passa a ser exigido pelo Municipio
onde estiver localizado o tomador ou
intermediario do servi¢co e o prestador passa
a ter direito a restituicao do ISS pago

* E as isencoes onerosas? Ha direito adquirido?

e (TJ Apelagao n?20011701-68.2005.8.26.0038,
j.em 30/5/2015)

" Y.
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PLP 366 (alteracoes na Lei 8.429)

Art.10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer
ag¢do ou omissdo no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributdrio contrario ao que dispéem o capute o § 12 do
art. 82-A da Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003.”

Y o 1 PSRRI

IV — na hipdtese do art. 10-A, perda da funcao publica,

suspensao dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa
civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou

tributario concedido.

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica
interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacao
tributaria de que tratam o § 42 do art. 32 e 0 art. 82-A da Lei Complementar
n2 116, de 31 de julho de 2003.” (NR)
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Sera o fim da Guerra Fiscal municipal?

* Necessidade de reforma do pacto Federativo

* Fim da “retaliacao” da tributacao sobre o
consumo (custos de conformidade)

* Nao cumulatividade plena dos tributos
incidentes sobre o consumo

* Critérios uniformes na tributacao de bens e
servicos
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% No fim das contas...
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Obrigado pela atencdo!

german@apet.org.br
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