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Authorized Economic Operator

PALESTRANTE: ANGELA SARTORI

Advogada e consultora de empresas na area tributaria e aduaneira com mais de 20
anos de experiéncia, juiza do TIT - Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao
Paulo, Mestranda em Tributacdao Internacional e Desenvolvimento no IBDT,
Especialista em Direito Tributdrio pela PUC — SP e extensao em Direito
Internacional pela FGV-GVlaw, ex Conselheira do CARF — Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda - 3 Se¢ao, membro da Comissao do
Contencioso Tributario da OAB/SP, Membro da Comissdo de Direito Aduaneiro da
OAB, Membro do IBDT — Instituto Brasileiro de Direito Tributdrio de S3ao Paulo,
diversas obras publicadas na area, professora e palestrante em diversos eventos .

Livros Publicados em co-autoria:

Questdes Atuais de Direito Aduaneiro e Tributario a luz doa jurisprudéncia dos
Tribunais, Ed IOB, 2017 (co-autora e coordenadora)

Tributacdo Aduaneira a Luz da Jurisprudéncia do CARF , 2013, MP Editora (co-
autora e coordenadora)

Questoes Polémicas de Direito Aduaneiro, Ed. |IOB, 2014

Temas Atuais de Direito Aduaneiro, 2012, Editora IOB il
Planejamento Fiscal, vol. 3, 2013, Editora Quartier Latin 248
Drawback e o Comércio Exterior 2004, Editora Aduaneiras
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ZNO Contexto mundial

Authorized Economic Operator

» Globalizacdo: aumento do fluxo de pessoas e
mercadorias / TERRORISMO

Fluxo comercial de mercadorias ilicitas ou descaminhadas, as margens das
fiscalizagcbes aduaneiras, fomentando dessa forma o trafico de drogas e
armas, contrabando, lavagem de dinheiro, entre outras atividades criminosas.

Alguns paises iniciaram estudos sobre como implementar medidas para
dinamizar os fluxos de trabalho das Aduanas, tornando-os mais céleres, com
menos retrabalho, sem, no entanto, perder o rigor do controle das cargas.



AK) Acordo de Facilitagéo de Comércio

Norma da OMC e OMA

Objetivo: superar barreiras administrativas no
Comércio Exterior entre Paises.

Modernizacao das aduanas.

Prevé a cooperacao entre integrantes para
combate de delitos aduaneiros e terrorismo.

Diminuir a burocracia.



Acordo sobre Facilitacao de Comércio
Brasil assinou oficialmente em 2017

< Entra em vigor em ambito internaciol
~ Acordo sobre Facilitacdo de Comércio
=— OMC =
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AEO Conceito

» Operador Econdmico Autorizado:

» “Entende-se por Operador Econdmico Autorizado (OEA) a certificacdo dada pela
RFB aos intervenientes em operacao de comeércio exterior envolvidos na
importacdao/exportacdo, movimentacado internacional de mercadorias a qualquer
titulo que, mediante o cumprimento voluntario dos critérios de segurancga
aplicados a cadeia logistica ou das obrigagOes tributarias e aduaneiras, conforme
a modalidade de certificagdao, que demonstrem atendimento aos niveis de
conformidade e confiabilidade exigidos pelo Programa OEA”

O Operador Econdmico Autorizado “se torna” um parceiro estratégico da Receita Federal que, apds a
comprovacao dos requisitos e critérios do Programa, sera certificado como um operador de baixo risco,
confiavel e, por conseguinte, gozara dos beneficios oferecidos pela Aduana, relacionados a maior
agilidade e previsibilidade nos fluxos do comércio internacional.
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AQ REGULAMENTACAO

Em consonancia com os preceitos da OMA -
Organizacao Mundial das Alfandegas, em 2015 foi
publicada a INRFB 1.598/2015 (alterada pela

INRFB 1.785/2018) que regulamenta o novo
processo de importacao.

Premissa : atuacao da Administracao Publica deve
ser proporcional ao comportamento do
interveniente.

Busca orientar aqueles que querem se manter
dentro da legalidade, buscando inibir a atuacao
daqueles que estao dispostos a cometer ilicito.



De acordo com o a edi¢cdao de 2017 do documento chamado Compendium of Authorized
Economic Operator Programmes da Organizacao Mundial das Aduanas — OMA, ha 73
Programas de OEA Seguranca implementados e outros 17 em desenvolvimento.
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RISK MANAGEMENT: classificacao dos

= operadores
ZNO P

Authorized Economic Operator

= aqueles que sao voluntariamente
cumpridores de suas obrigacdes;

= 0S que tentam ser cumpridores, mas nao
conseguem obter sucesso em seus esforcos;

= 0S que evitam o cumprimento das
obrigacdes, sempre que possivel;

= e 0s que deliberadamente nao cumprem as
obrigacoes.



T= )
fAK) PROPOSITO do Programa

Novo patamar de relacionamento entre fisco e
contribuinte - confiabilidade

O contribuinte devera se autoavaliar e se auditar
regularmente.

Parceria publico privada.

Relacao de confianca entre contribuinte e RFB
gue emitira selo de qualidade.

Compliance nas operacoes de comeércio exterior.

RFB tera mais tempo para fiscalizar os
importadores que interessam.



Objetivos da Aduana Brasileira na
aplicacao do Programa OEA
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Authorized Economic Operator

v’ Agilidade e previsibilidade do comércio exterior

v’ Cumprimento dos Acordos Internacionais

v Firmar Acordos de Reconhecimento Mutuo de
interesse ao Brasil

v’ Modernizacdo da Aduana

v Harmonizac3do dos processos de trabalho com outros Org3os

v’ Elevacdo do nivel de confianca na RFB
v’ Priorizacdo das acoes sobre operadores de alto risco ou de risco
desconhecido.

v Implementacio de padroes de seguranca na cadeia logistica.



Acordo de Reconhecimento
Mutuo (ARM)

Os Acordos de Reconhecimento Muatuo (ARM) sdo acordos bilaterais celebrados entre
Aduanas de paises que possuam Programas de OEA compativeis entre si.

Isso significa que tanto os critérios adotados, quanto os procedimentos de validacdo devem
ser iguais ou semelhantes entre si.

Os principais objetivos de um ARM sao:

>
>

>
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Reconhecimento das certificacdes OEA emitidas pela Aduana do outro pais;

Tratamento prioritario das cargas e consequente reducao de custos associados a
armazenagem;

Comprometimento reciproco da oferta de beneficios comparaveis;
Previsibilidade das transagoes;
Melhora na competitividade das empresas OEA no comércio internacional.



Programa Brasileiro de OEA
ZN0O Expectativa da RFB

» Adesdo voluntaria
- O Brasil tem por objetivo, até 2019, atingir a meta de 50%

(cinquenta por cento) das declaracdes de exportacao e

importacao registradas por empresas certificadas OEA.

50% das
2019 > declaracdes por
: OEA

 Nexia

International


http://nexia.com/
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Principios

Facilitacao

Agilidade

Simplificacao

Transparéncia

Confianca

Voluntariedade

Parceria publico-privada

Gestao de riscos

Padrbes internacionais de seguranca
Conformidade aos procedimentos e a legislacao
Enfase na comunicac&o por meio digital



AK) Estrutura Administrativa
A quem se destina
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Estrutura Administrativa

> COORENACAO GERAL DE ADMINISTRACAO ADUANEIRA — COANA
Centro de Certificacdo e Monitoramento OEA (Centro OEA)

» Equipes OEA - Unidades RFB pelo Brasil

» INSPETORIAS : Belo Horizonte , Curitiba, e Recife
> ALFANDEGAS: Manaus, Santos e Campinas
» DELEGACIAS: Sao Paulo

A quem se destina o programa de certificagcdo OEA
O importador

O exportador

O agente de carga

O transportador

O Recinto alfandegado

O operador portuario e aeroportuario

Comissaria de Despacho Aduaneiro

(O Despachante aduaneiro foi excluido pela RFB através da INSRF 1833
de outubro de 2018)

VV V VYV YV VY
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AK) Modalidades de Certificacdo

» OEA-Seguranca
» QEA-Conformidade niveis 1 e 2
»Pleno =S + C2
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AK) Requisitos de Admissibilidade

Adeséao ao Domicilio Eletrénico (DTE);
Adesao a Escrituracao Contabil Digital (SPED);

Comprovacao de regularidade fiscal, por meio da CND ou
CPEN;

Inscricdo no CNPJ e recolhimento de tributos federais ha
mais de 24 meses;

Atuacdo minima de 24 meses como interveniente em
atividade certificavel como OEA;

Autorizagcao para o requerente operar e sua area de atuacao,
nos termos estabelecidos pelo 6rgao de controle especifico,
guando for o caso;

Inexisténcia de indeferimento certificacdo ao Programa OEA
nos ultimos 6 meses.
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AO

=== REQUISITOS DE ELEGIBILIDADE

- Historico de cumprimento das obrigacdes
aduaneiras

- Gestao de informacoes

- Solvéncia Financeira

- Politica de Recursos Humanos
- Gerenciamento de Riscos™



Critéerios OEA-Seguranca

* Seguranca de Carga
 Controle de acesso fisico

* Treinamento e conscientizacao de
ameacas

* Seguranca fisica das instalacoes
* Gestao de parceiros comerciais



Critérios de CONFORMIDADE

Criterios de Conformidade
cumprimento da Legislagéo Tributéaria e Aduaneirc

Descricdo de B Classificagdo
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Origem Fiscais e Suspensdes - - cambial




Criterios OEA CONFORMIDADE
COMPLIANCE NA IMPORTACAO

|dentificacao e caracterizacao das mercadorias

Tratamento tributario e administrativo da mercadoria e
aplicacao da correta classificacao fiscal

Aplicacao da legislacao a modalidade de importacao,
bem como das obrigacdes tributarias

Aplicacao da correta base de calculo dos tributos e
controle de valoracao aduaneira

Analise de acordos internacionais, direitos antidumping
evitando prejuizo para industria doméstica

Correta aplicacao da legislacao em relacao a beneficios
fiscais, imunidades e suspensoes tributarias

Contrato de cambio — ingresso e saida de moedas



Critério de avaliacédo

* Procedimentos executados/Implementar
procedimentos e acoes de
monitoramento inclusive de terceiros.

* Processo de GESTAO adotado pela
empresa para minimizar riscos existentes
em suas operacbes de comercio. Z= AK)

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr



Novidades 2018

* INSRF RFB n2 1785/2018:

GERENCIAMENTO DE RISCOS

MONITORAMENTO DE PARCEIROS COMERCIAIS

ACOMPANHAMENTO DE OCUPANTES DE
CARGOS SENSIVEIS



AEO Beneficios Gerais OEA

Ath dE Authrzed EconamicOpeator

mico.
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Beneficios do Programa OEA

Beneficios Gerais atodos0sOFA [ 5 [Ci[Ga| P |

Publicidade no sitio da RFB
Utilizacao da logomarca “AEO”

Ponto de contato na RFB

Prioridade na analise em outras modalidades OEA
Beneficios concedidos pelas Aduanas estrangeiras
Participa¢ao no Forum Consultivo

Dispensa de exigéncias ja cumpridas no OEA
Participa¢do em seminarios e tfreinamentos




Beneficios do OEA-Seguranca

Parametrizacao imediata das declaracoes (DE)

Reduzido percentual de selecao para canal de
conferéncia

Prioridade de conferéncia das DE selecionadas
Dispensa da garantia no Transito Aduaneiro

Acesso prioritario a transportadores OEA
(recintos aduaneiros)

oooooooooooooooooooooooooo
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===% BENEFICIOS OEA CONFORMIDADE

Beneficios OEA

Resposta a consulta de classificagdo fiscal em até 40 dias
Dispensa garantia Adm. Temporaria utiliza¢éio econémica
Retifica¢&io de DI em lotes reduzidos (ADE Coana n® 17/2016)
Carga Pétio por 24h no modal aéreo (cargas diretas)

Parametriza¢&o imediata das declaragdes (DI)

Reduzido percentual de sele¢éo para canal de conferéncia
Prioridade de conferéncia das DI selecionadas para canal
Despacho sobre Aguas OEA (Portaria Coana n® 85/2017)

Canal verde na Admiss&o Temporaéaria*




AO

Authorized Economic Operator
Programa Brasleiro de Operador Econdmico Autoriz
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Informacado
CE-Mercante

7 dias antes
da atracagao
(em media)

DU-IMP

2 PORTAL
<*>S|scomex

Registro
da DI

Despacho sobre Aguas OEA

Atracacgao
da Carga

Dis em
CANAL VERDE

-

Entrega
da Carga

Simultaneamente
com a descarga
do navio
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Autoavaliacao
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= Questionario de Auto Avaliacao

-
» Quem? Equipe interna ou Envolvimento de
L . consultoria especializada TODAS as sreas!

Mudanca
CULTURAL

7

\
Como? _>[ Respostas REALISTAS e J

L R | FUNDAMENTADAS

¢
|

| Minimizar os ¥
- L RISCOS J
|
-

)

\
Identificacao de | (
VULNERABILIDADES j_)’ AREES

k) Por que’ I—»

| Implementar
'LPROCEDIMENTOS

Desta forma, o preenchimento do QAA requer uma autoavaliagdao dos

procedimentos

internos

adotados com o intuito de identificar

vulnerabilidades relacionadas aos critérios exigidos na modalidade de
certificacdo OEA escolhida, demonstrando uma mudanca de cultura e
implementacao de procedimentos internos.
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Authorized Economic Operatt
Progama Basirode Ope
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Fluxograma

|dentificar tipo de interveniente
|dentificar a modalidade adequada ao tipo

Verificar o atendimento ao requisitos de
admissibilidade/elegibilidade/seguranca e/ou conformidade

Selecéo da equipe e/ou contratacédo dos profissionais qualificados
Realizacéo de diagnostico

|dentificac&o de irregularidades e deficiéncias

Analise documental

Elaboracao procedimentos corretivos

Solicitacao de certificacao

Visita da RFB

Acompanhamento até a decisao
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Prazos para Certificacdo

Authorized Economic Operator
Programa Braslliro de Operador Econdmico Autorizado

Qual o prazo para concluir o Exame de Admissibilidade?

Segundo o inciso | do art. 17 da Instrucdo Normativa RFB n2 1598/2016, “o
prazo para conclusdo da anadlise sera de até 15 dias, para analise dos
requisitos de admissibilidade, contados da juntada dos documentos
elencados no art. 14.

Qual o prazo para concluir a anadlise dos critérios especificos?

Ja em relacdo ao inciso Il do art. 17 da Instrucado Normativa RFB n?2
1598/2016, “o prazo para conclusdao da analise serd de até 90 dias, para
andlise dos critérios de elegibilidade e dos critérios especificos por
modalidade, contados da data da decisao pela admissibilidade do
requerimento.

Na prética ....?
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AO Requerimentos

Authorized Economic Operator
Programa Brasileiro

de Operador Econdmico Autorizado

Em 31/marco/2018, o Programa OEA havia recebido 583 requerimentos de
certificacao.

Deste total recebido, 253 estavam em analise, distribuidos entre os sete
Centros Regionais OEA, 169 resultaram na concessao da
certificacao, 147 foram arquivados e 14 indeferidos, conforme grafico abaixo.

Total de requerimentosrecebidos

i

AFO

250 253

200
147

= 14

mEm Analise m Certficados @ Arquivados m Indeferidos

Estatistica OEA - até 31/03/2018
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Authorized
Programa Busteio:

Economic Operator
lleiro de Operador Econdmico Autorizado

Em fevereiro/2018, esse percentual de selecdo dos OEA-Conformidade para

Conferéncia na Importacao

canais de conferéncia na importacao foi de 1,47%.

Isso confere que 98,530% das declara¢cdes de importacao dos OEA-C foram

parametrizadas para o CANAL VERDE.

8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

0,00%

Percentual de Selecao de Canais de Conferéncia é@

750% 74%  773% 731%

216% 216% 224%  214%

s ¥1=-4
IMPORTACAO

7,01%

~ 6,51% 04% :

Sl §.25,Lf,gza-a 75v~*3“‘_75_'-379"° 538% 520% 0%

2,36%  214% 206% 199% 191% 190% 221% 221%

1,46%

MAR/17 ABR/17 MAI/17 JUN/17

JUL/17 AGO/17 SET/17 O0OUT/17 NOV/17 DEZ/17 JANf18 FEV/18 MAR/18

e NAO OEA OEA

Estatistica OEA - até 31/03/2018



CONCLUSAO

* Mudanca de paradigma: Pilares da
Aduana do Século XXI:

Parceria Aduana/Setor privado:
compliance, cumprimento espontaneo e
boa praticas aduaneiras.

* Medida alinhada com dezenas de outras
aduanas.



thorized Economic Operator
Brasieiro de Operador Econdmico Autorizado
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* Muito Obrigada pela atencao!
* Angela Sartori
e www.sartoriconsultores.com.br
* Fone: 11.30752787
* Email: sartori@sartoriconsultores.com.br

YARTOR

CONSULTORES ASSOCIADOS



http://www.sartoriconsultores.com.br/
mailto:sartori@sartoriconsultores.com.br

